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2006 ODR 與其中安全闕係
丁樹範*

美國國防部於2月上句公佈了草擬已

久的「四年國~總撿J(2006 Quadrennial 

Defense Review Repo此， 2006QDR) 。 這是
布希政府的第二份「四年函防總檢J 上

一份是於 2001 年於恐怖份子進行恐怖攻
擊事件以後，匆 .t亡改寫原來草稿不久後提

出 。 包括中國在內的各方對此報告必然有

不同的解讀 。 本文擬討論此報告中涉及中

國的部分 。

卸的 ODR 與中國

QDR 是純國防軍事領域的具體規

畫'1 0 它是在考慮國際環境改變下，找出影
響美國國家安全的因素，進而針對這些因

素，明格指出在國防軍事領域應有的做為

和調整 。 因此，它不是專門針對中國局來

的因應報告，雖然中國是影響美國國家安

全的因素之一 。 因此，我們不能刻意放大

中國因素在報告中的地位 。

其次，反恐和大規模殺傷性武a擴散仍

然是美國國家安全的主要考慮因素 。 雖然，

反恐在賓拉登為首的基地組織被美國企力

追剿而頗有成效，而伊拉克選舉產生新政

府以後 ， 使反恐和伊拉克的重要性似有下

降的趨勢;但是 ， 反恐和防止大規模殺傷
性武發擴散的策略仍然佔有主要地位 。

其實， 2006QDR 所討論影響美國國

家安全的因素有其相當的持續性 。 從

2001 年發生恐怖份子攻擊事件以後，反
恐成為美國最重要的安全政策 。 美國動員

國內外資源追剿以賓拉登為首的國際恐怖

運動 。 從 1 980 年代末閥始，防止大規模

殺傷性武a擴散就成為美國既定政策 。 反

恐運動貝'1 因為擔心恐怖份子會利用大規模
殺傷性武器進行恐怖活動，因而，反恐和

防止大規模殺傷性武器械散就結合起來 。

然而， 2C師年的環境不同於2∞1 年。

2∞ l 年的恐怖攻擊是在美國毫無知覺的情

形下進行的 。 經過幾年追剿，反恐已略有

成效 。 同時 ， 反恐的重要性已被全球所有

函家所暸解 。 另一方面，中國的國力於過

去四、五年進一步成長，其軍力也同步快
速成長 。 在此消彼長情況下，中國議題自

然上升，成為美國越來越注意的焦點 。

2006 ODR: 焦點 、 集團各與中國

QDR 2006 的依據是美國 2005 年公佈

的 National Defense Strategy 。 這個 Na
tional Defense Strategy 明確指出，美國未
來面對四種威脅挑戰方式和能力 。 這四種

挑戰是 ﹒

一、傳統的挑戰(甘aditional cha l1enges) , 
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