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摘要

本文重新檢視「村民自治是中國基層民主體制」的通行觀點，並

論證中國村民自治並非是一種民主體制，而是國家下況中地方政權的

行政附屬體，或是基層黨部的支配物。本文修改「國家/社會」的理

論範式，提出「國家/鄉村」、「鄉村/村莊」、「村莊/村民」三

層模式，藉以分析中國村民自治是國家下沉的產物，其本質是一個高

度依賴、發育不全的行政附屬體，其實質是「行政派出」和「菁英專

治」而非走向「民主自治」。但從制度的運作來看，有些地方也衍生

出黨國訓練以外的結果。
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長期以來，特別是〈村民自治組織法〉實施以來，把村民自治視

為「中國基層民主制度」的觀點已成為一種通論或定見。實際上，這

種定見和期待均值得懷疑。本文指出，村民自治的本質和實況與真正

的「民主」並不等同，中國的村民自治其實是一個「國家下沉 J (State 

Submergence)的過程，而「村委會」則是一個高度依賴、發育不全的


