
2 0 0 9 年 1 1 月 1 4 日星期六

對中國與蒙古未來的挑戰：蒙古觀點

巴其美（Migeddorj Batchimeg）

雖然蒙古與中國歷史關係源遠流長，但彼此間現代國與國的關係是在1949年中華人民共和國建立後才出

現。之後蒙中關係經歷了三個不同的發展階段。

在1950年代，基於意識形態與雙方現實的考量，兩國發展了友好關係。然而，隨著中俄關係的惡化，蒙

中關係進入了敵對階段。在兩個互相衝突的強鄰之間，蒙古別無選擇，只能進入其中之一的保護傘。

對蒙古人而言，歷史經驗促使他們選擇了蘇聯，而蒙中關係直到中俄敵對狀況結束後才可能恢復。在主要

障礙消除後，北京與烏蘭巴托都承認了他們共同的戰略利益，因此決定重新與對方交往。雖然之前的盟友

俄羅斯在蒙古仍然享有一定的政治與經濟影響力，現在則是中華人民共和國成了蒙古主要的政治經濟夥

伴。政治夥伴關係中國在毛澤東時期曾公開質疑蒙古的主權，但在後冷戰時期的對蒙政策已經大不相同。

北京的策略是為國家發展創造一個和平的外在環境、加強與鄰國的關係、在國際上替自己塑造一個遵守國

際規範及負責任的形象。到目前為止，這個做法成功地創造了一個互信的環境，使得蒙古與中國得以進一

步重修舊好。自從重新交往後，中國領導人一再宣誓尊重蒙古的獨立與主權。

譬如，1991年8月，在雙方關係正常化的初期階段，國家主席楊尚昆訪問烏蘭巴托，表達中國對「蒙古獨

立與主權」的尊重。之後，中國總理李鵬在1994年訪問蒙古時，簽訂了新的雙方友好合作條約。在訪問

期間，李鵬也指出中國對蒙古的五項政策：

● 遵守和平共存五項原則；

● 尊重蒙古的獨立、主權、領土完整與發展的選擇；

● 在平等互惠的基礎上發展貿易與經濟合作；

● 支持蒙古的非核地位；

● 願意見到蒙古與其他國家發展關係。1

雖然目前的中俄關係已經使得烏蘭巴托在兩鄰的安全政策上作為緩衝的角色減弱，中國仍然把蒙古視為具

有「關鍵地緣政治利益」的國家。2

中國與蒙古共有最長的陸上邊界，因此，維持友好的中蒙關係對中國北方（包括新疆、內蒙古與東北各

省）的安全與穩定是非常重要的。3

北京與烏蘭巴托的政治關係發展快速。

從1980年代後期開始，中國方面訪問蒙古的層級與次數都遠超過俄國。

2003年6月，在作為國家最高領導人首次出訪外國期間，胡錦濤正式訪問蒙古，顯示中國新一代領導人將
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會給予烏蘭巴托更多的關注。當中國表示尊重蒙古對民主的選擇時，北京非常注意與蒙古主要政黨的交

往。除了發展與蒙古人民革命黨（前共產黨）的關係之外，中國共產黨也積極設法與蒙古的新興自由民主

黨派（即民主黨與人民意志共和黨）建立聯繫。北京的整體戰略在於達成其國際安全目標與維持經濟成

長，而審慎地與這些蒙古政黨發展密切關係即是此戰略的重要組成部分。

經濟友好關係

整體而言，中國經濟的蓬勃發展替地理封閉的蒙古創造了成長的機會，因為這提供了烏蘭巴托一個有利的

外在環境。在經濟上，中華人民共和國在過去十年內成為對蒙古最具影響力的國家。中國在1995年成為

蒙古第二大貿易夥伴，在1999年更提升為最大貿易夥伴。在2004年，蒙古的出口中有48%是運往中國，

而蒙古的外資中有38%來自中國的公司。4

中國允許蒙古使用天津港，提供蒙古在1990年代初期通往亞太地區的主要道路，替蒙古創造了與此地區

其他國家發展貿易關係的重要機會。

在這方面，中國愈來愈注意與蒙古發展經濟關係。除了與蒙古密切的經濟聯繫可以增加中國在雙邊關係上

的籌碼外，對中國西北與東北各省的經濟發展也很重要。由於地理位置接近以及經濟補充性，中國最有機

會利用蒙古為了替外國投資者創造有利環境而訂定的自由新法規。

蒙古擁有豐富的中國快速工業發展中所需要的自然資源，如煤、黃金、鐵與其他貴重金屬。過去幾年，隨

著持續的經濟成長以及自然資源的減少，中國在蒙古重要戰略礦產部分的投資興趣大增。胡錦濤在2003
年表達了中國在蒙古礦業方面增加大幅投資的興趣，也宣示將提供蒙古三億美金的優惠貸款，主要用以改

善鄰近中國的蒙古主要礦區的基礎條件。5

次年，在訪問中國期間，蒙古總統巴嘎班迪（N. Bagabandi）宣示提升中國在蒙古礦業方面的投資。結果

是，在過去兩年中，中國的投資大幅增加。中國在2003年投資了2,300萬美金在蒙古的礦業上，2004年的

數目增為大約3.7倍，達到8,600萬美金。中國在蒙古礦業上的投資達到外資在該部份投資總數的30%。

銅、煤及其他金屬等礦產品佔了蒙古出口中國貨物的最大部分。6

很清楚的，中國將成為蒙古礦產與畜產品最大的潛在市場。此外，在未來幾十年，中華人民共和國將是蒙

古經濟上資金的主要來源。

未來的挑戰

由於中國在後冷戰時期對國際社會的政策以及迅速擴大的中蒙關係，蒙古對中國的態度也隨著時間有了改

變。在1980年代後期以前，蒙古把中國視為敵對的修正主義國家，而現在則將其視為可以促進區域及世

界經濟發展的主要力量；它對蒙古的政治人物與學者具有重要影響力，也因此會影響到烏蘭巴托的區域與

國際關係。7

儘管如此，在兩國之間仍存在一定的挑戰。如同江澤民曾強調的，雙方沒有未解決的政治、法律與歷史問

題。然而，因為歷史經驗而對中國根深蒂固的不信任仍然廣泛存在於蒙古人之間。蒙古新聞界常常懷疑中

國的野心，尤其害怕中國的擴張。住在蒙古的中國人也抱怨這類負面態度。8

因此，在2003年訪問烏蘭巴托時，胡錦濤強調兩國間互相理解與信任的重要性，就不令人感到意外了。

雖然蒙古承認在經濟上愈來愈依賴中國是無法避免的，但也很注意中國的影響力在其國內可能造成的傷

害。蒙古在地理上的封閉性以及缺乏經濟區域主義是影響蒙古與東北亞其他地區整合的兩大阻礙。蒙古與

中國在國際羊絨（Cashmere）市場上的不平等競爭在未來幾年都是相當令烏蘭巴托頭痛的事。蒙古羊絨

的產量佔國際市場的20%。

從1990年代後期開始，中國商人開始從蒙古國內市場上購買未經加工的羊絨，然後出口到中國進行加

工，使得蒙古的羊絨供應流失，加工廠也衰弱了。如同蒙古最大羊絨加工廠「戈壁」的總裁色德旺齊格

（Sedvanchig）對媒體所說的，蒙古國內的羊絨製造者只使用了40%的生產力，而蒙古也正在喪失大筆

的出口所得。9

在烏蘭巴托提高生羊絨的出口稅後，往中國走私成了另一個必須注意的問題。中國的羊絨製造者與出口者

顯然具有野心，企圖增加他們在國際市場的佔有率。
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對蒙古人而言，與中國低廉的工業競爭是個艱鉅的挑戰，即使是在國內市場。取消紡織出口配額也對蒙古

造成很大挑戰。2004年，烏蘭巴托的紡織工業生產了佔其出口所得16%左右的貨品與中國競爭。為了節

省由於蒙古地理位置所造成的高額運輸成本，有些公司準備把他們的工廠遷往中國。最近蒙古媒體報導往

中國走私情形增加引起民眾的關注。10

假如雙方無法有效地處理這些問題，很可能重新激起蒙古民族主義而嚴重傷害中蒙關係。關於這點，蒙古

人與中國人有不同的歷史觀點。蒙古人把自己看成是和漢人一樣古老的亞洲民族之一，而中國人則認為蒙

古以前是中國的一部分，把蒙古人看成其少數民族。這個根深蒂固的歧見對烏蘭巴托與北京未來的關係可

能具有爆炸性的影響。

自從雙方關係正常化之後，政治議題──包括所謂的「泛蒙古主義」、達賴喇嘛、台灣問題──是北京領導

人最關心的。近年來，北京也開始加強注意蒙古與美國的關係。放棄在中國與俄羅斯之間求取平衡，蒙古

目前致力維持與中美兩個新的地緣政治競爭者的關係。此外，烏蘭巴托也尋求在多邊外交政策下與其他已

開發國家發展關係。這兩個現實都可能在未來對蒙古人造成挑戰。

巴其美是蒙古戰略研究所的資深研究員。（編者按 巴其美於2005年7月14日就任駐台北烏蘭巴托貿易經濟
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国贸易关系。随后美国国务院发出声明，

宣布美国与蒙古成为战略伙伴关系。而蒙

古与中国的关以及蒙古是否采用华为的

5G技术，也受到关注。 这是蒙古总统巴

特图勒...

伊利夏提：“新疆是中国领土不可分割的一

部分”吗？

此收听或下载声音文件 自进入今年夏

季，黔驴技穷、疲于应付国际压力的中国

政府，开始不断推出各类有关维吾尔人、

东突厥斯坦(中国称新疆维吾尔自治区)的
白皮书，试图以强词夺理、胡搅蛮缠继续

欺骗文明世界，继续其对维吾尔等新疆突

厥民族的种族灭绝法西斯暴行。 上个月

中下旬，中国国务院发...

国防长访问蒙古欲强化战略关系

国和蒙古刚刚宣布建立战略伙伴关系，本

周三（8月7日），正在亚太地区巡访的

美国国防部长马克·埃斯珀（Mark
Esper）到访蒙古，继续为加强与蒙古的

战略关系开展外交攻势。 这是美国国防

部长5年来再次访问这个地处中国和俄罗

斯之间的内陆国家。路透社指出，五角大

楼正在寻求执行以应...

美国为改变人权状况成立新委员

会

迈克·蓬佩奥（Mike Pompeo）国

务卿7月8日宣布成立一个新委

员会，就当前全球人权状况向他提供建

议。他说，“现在应该是对人权在美国对

外政策中的作用进行有根据的审议的时候

了”。 他说，“该委员会的职责是指出一条

更忠实于我国建国原则的路线”。他说，

“我们必须……警惕不让...

美防长埃斯珀访问蒙古国 加强两

军关系

正在蒙古国访问的美国国防部长

埃斯珀8月8日星期四会晤了蒙

古国防部长等高级官员，探讨如何加强两

国军方之间的战略伙伴关系。 蒙古国地

处中俄之间，对美国的印太地缘战略具有

重要意义。 埃斯珀就任国防部长以来在

第一次出访时就访问了蒙古国，凸显了其

在亚太地区的重要性。美国前国防部长...

访韩蒙古国游客大增 人均消费高

于他国

韩联社首尔5月16日电 据韩国观

光公社（韩国旅游发展局）16
日公布的数据，从2014年起访韩的蒙古

国游客年均增长16.9%，去年达11.3864
万人次，创历史新高。 蒙古国游客在韩

人均消费2070美元，在去年访韩外国游

客中居首，而中国和中东游客分别为

1887美元和1777...

呼伦贝尔牧民的上访告状信被旗

信访办驳回 牧民很生气！

现在 老百姓上访告状十分不易 就
内蒙古而言 来首府呼和浩特给

http://smglnc.blogspot.com/2019/08/blog-post_93.html
http://smglnc.blogspot.com/2019/08/blog-post_26.html
http://smglnc.blogspot.com/2019/05/blog-post_16.html
http://smglnc.blogspot.com/2019/03/blog-post_42.html
http://smglnc.blogspot.com/2019/08/blog-post_27.html
http://smglnc.blogspot.com/2019/08/blog-post_61.html
http://smglnc.blogspot.com/2019/08/blog-post_93.html
http://smglnc.blogspot.com/2019/08/blog-post_26.html
http://smglnc.blogspot.com/2019/05/blog-post_16.html
http://smglnc.blogspot.com/2019/03/blog-post_42.html


内蒙古信访局递交的上访告状信 不久就

被转回当地旗信访办 一般用一个月时间

！ 而旗信访办大都又会找出种种借口 支
支吾吾百般狡辩 否定百姓的举报 ！旗信

访办有时答复的时间还会比规定的一个月

时间还要长 ！然后再给农牧民规...

美国西华盛顿大学图书馆的蒙古

学资料收藏

蒙古收藏简介 --- 以下简短的评论

将有希望让本网页的用户更清

楚地了解西华盛顿大学对蒙古和蒙古人的

持有的起源和主要特征。 在1971年成立

时，东亚研究中心为该地区的两个主要国

家 - 中国和日本制定了计划。从一开始，

中国项目就强调了该国的少数民族，其中

最终有五十五个...

Төрийн соёрхолт түүхч
Д.Өлзийбаатар Монголын
Олон толгойтоо могойноос
олон сүүлтэй могой дээр

蒙古国首座互通式立交桥正式通

车

11月2日蒙古国首座互通式立交桥

- - 乌兰巴托雅尔玛格立交桥正

式通车。 雅尔玛格立交桥将缓解乌兰巴

托交通拥堵，便利市民出行。 对于乌兰

巴托市民来说，今天是一个值得高兴和庆

贺的好日子。拥有了首座现代化立交桥。

雅尔玛格立交桥位于乌兰巴托市区前往机

场必经之路，2...
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美国西华盛顿大学图书馆的蒙古

学资料收藏

蒙古收藏简介 --- 以下简短的评论

将有希望让本网页的用户更清

楚地了解西华盛顿大学对蒙古和蒙古人的

持有的起源和主要特征。 在1971年成立

时，东亚研究中心为该地区的两个主要国

家 - 中国和日本制定了计划。从一开始，

中国项目就强调了该国的少数民族，其中

最终有五十五个...

呼伦贝尔牧民的上访告状信被旗

信访办驳回 牧民很生气！

现在 老百姓上访告状十分不易 就
内蒙古而言 来首府呼和浩特给

内蒙古信访局递交的上访告状信 不久就

被转回当地旗信访办 一般用一个月时间

！ 而旗信访办大都又会找出种种借口 支
支吾吾百般狡辩 否定百姓的举报 ！旗信

访办有时答复的时间还会比规定的一个月

时间还要长 ！然后再给农牧民规...

各地“战备”迎两会 蒙访民进京上

访遭截 - RFA
今年是六四30周年，因此将于下

周举行的“两会”气氛显得紧张。

在北京的异议人士将在这段期间，被公安

强制旅游。各地政府已启动“战时机制”，
当局强调要控制“重点人员”及集体进京上

访人员，进北京的列车旅客将进行二次安

检。内蒙古自治区十多位农牧民，上周抵

达北京，本周一下午被遣返。 ...

蒙古国首座互通式立交桥正式通

车

11月2日蒙古国首座互通式立交桥

- - 乌兰巴托雅尔玛格立交桥正

式通车。 雅尔玛格立交桥将缓解乌兰巴

托交通拥堵，便利市民出行。 对于乌兰

巴托市民来说，今天是一个值得高兴和庆
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贺的好日子。拥有了首座现代化立交桥。

雅尔玛格立交桥位于乌兰巴托市区前往机

场必经之路，2...

美国与蒙古提升到战略伙伴关系

白宫 — 美国总统特朗普7月31号
星期三下午在白宫会见蒙古国

总统，两人同意美国与蒙古关

系已提升到战略伙伴关系，并且将加强两

国贸易关系。随后美国国务院发出声明，

宣布美国与蒙古成为战略伙伴关系。而蒙

古与中国的关以及蒙古是否采用华为的

5G技术，也受到关注。 这是蒙古总统巴

特图勒...

家国离乱之痛：席慕容的故乡悲

情 - RFA
点此 收听 - 1 点此 收听 - 2 让父

亲的草原母亲的河开口说话！

2019新春大年，北明为您唱一首歌，再

揭示這首歌词的作者席慕容家族在草原

上、大河边被消失、被淡化的过去。 蒙
古王公贵族出身，民国政治精英身份，席

慕容留在大陆的显赫家族在历经近代变局

之后，能否免于“解...

访韩蒙古国游客大增 人均消费高

于他国

韩联社首尔5月16日电 据韩国观

光公社（韩国旅游发展局）16
日公布的数据，从2014年起访韩的蒙古

国游客年均增长16.9%，去年达11.3864
万人次，创历史新高。 蒙古国游客在韩

人均消费2070美元，在去年访韩外国游

客中居首，而中国和中东游客分别为

1887美元和1777...

本为实现日朝会谈向蒙古国寻求协助

据日本共同社6月16日报道，日本外相河野

太郎16日在出访地蒙古国与该国外长朝

格特巴特尔举行会谈。 报道称，鉴于蒙

古国与朝鲜的传统友好关系，河野为实现

日本首相安倍晋三与朝鲜最高领导人的日

朝首脑会谈，以及解决绑架日本人问题向

蒙方寻求协助。 据日本外务省称，朝格

特巴特尔对日本的...

官媒爆学校挂蒙古国旗牵引舆

情 海内外蒙古人忧推展新疆

模式 - RFA
大陆官媒《环球网》指内蒙赤峰

的中学在教室悬挂蒙古国旗，赤峰市委宣

传部已派出工作组作出调查，很多公众舆

论将事件引向「去中国化」、「民族分

裂」等。内蒙异见人士哈达认为，官方小

题大作旨在掌握「分裂」证据，而海外内

蒙古人民党成员亦指，官方可能藉此向内

蒙扩展新疆模式，海外蒙古族年轻一...
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