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VVllaaddiimmiirr  PPuuttiinn’’ss  DDeeeeppeenniinngg  RRaapppprroocchheemmeenntt  wwiitthh  CChhiinnaa  iinn  

tthhee  TTaanngglleedd  RRuussssiiaa--CChhiinnaa--UUSS  TTrriiaannggllee  

  

YYaann,,  JJiiaannnn--FFaa  

((AAssssoocciiaattee  PPrrooffeessssoorr,,  BBuussiinneessss  AAddmmiinniissttrraattiioonn  DDiirreeccttoorr,,  

  IInntteerrnnaattiioonnaall  CCooooppeerraattiioonn  OOffffiiccee,,  CChhiinngg  YYuunn  UUnniivveerrssiittyy))  

  

AAbbssttrraacctt  

  

RRuussssiiaa’’ss  ffoorreeiiggnn  ppoolliiccyy  hhaass  bbeeeenn  WWeesstteerrnn--oorriieenntteedd  dduuee  ttoo  hhiissttoorriiccaall  aanndd  ccuullttuurraall  

rreeaassoonnss..  TThhiiss  ppaappeerr  aarrgguueess  tthhaatt  tthhee  UUSS’’ss  aattttiittuuddee  ttoowwaarrddss  RRuussssiiaa  aanndd  tthhee  iinnccrreeaassiinngg  

eexxppaannssiioonn  ooff  NNAATTOO  ttoo  EEaasstteerrnn  EEuurrooppee  lleeaaddss  RRuussssiiaannss  ttoo  ffeeeell  iinnsseeccuurree..  CCoonnsseeqquueennttllyy,,  

EEaasstt  AAssiiaa  hhaass  bbeeccoommee  ssiiggnniiffiiccaanntt  ttoo  RRuussssiiaa  iinn  ccooppiinngg  wwiitthh  tthhee  WWeesstt..  AAbboovvee  aallll,,  CChhiinnaa’’ss  

rriissee  iiss  pprreeddoommiinnaanntt  iinn  RRuussssiiaa’’ss  ppoolliiccyy  ooppttiioonnss..  NNeevveerrtthheelleessss,,  RRuussssiiaa  wwiillll  ffiinnaallllyy  

eennccoouunntteerr  aa  ddiilleemmmmaa  tthhaatt  rraapppprroocchheemmeenntt  wwiitthh  CChhiinnaa  mmaayy  hheellpp  iimmpprroovvee  CChhiinnaa’’ss  rreellaattiivvee  

ppoossiittiioonn  iinn  wwoorrlldd  ppoolliittiiccss..  IInn  eesssseennccee,,  RRuussssiiaa’’ss  aannxxiieettiieess  ttoowwaarrdd  CChhiinnaa’’ss  rraappiidd  rriissee  mmaakkee  

RRuussssiiaa’’ss  rraapppprroocchheemmeenntt  ttoowwaarrdd  CChhiinnaa  sskkeeppttiiccaall  aanndd  rreesseerrvveedd..  TThhee  nneeww  aapppprrooaacchh,,  ttaakkeenn  

bbyy  PPrreessiiddeenntt  OObbaammaa,,  sshhiiffttiinngg  ffrroomm  uunniippoollaarr  iinnttoo  mmuullttiippoollaarr  gglloobbaall  ppoolliittiiccss,,  ooffffeerrss  PPuuttiinn  

aa  nneeww  aarreennaa  ttoo  rree--iiddeennttiiffyy  RRuussssiiaa  iittsseellff  iinn  tthhee  RRuussssiiaa--CChhiinnaa--UUSS  ttrriiaannggllee..  TThhee  UUSS  

ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  ffiieerrccee  ccrriittiicciissmm  ooff  tthhee  RRuussssiiaann  ggoovveerrnnmmeenntt  bbeeiinngg  uunnddeemmooccrraattiicc  dduurriinngg  

tthhee  eelleeccttiioonnss  pprroocceessss,,  aalloonngg  wwiitthh  tthhee  CChhiinneessee  ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  ffuullll  ssuuppppoorrtt  ooff  PPuuttiinn  wwiillll  

mmaakkee  tthhee  RRuussssiiaa--CChhiinnaa--UUSS  ttrriiaannggllee  nnaattuurraallllyy  ttiilltteedd  ttoowwaarrdd  RRuussssoo--CChhiinneessee  ssiiddee  dduurriinngg  

PPuuttiinn’’ss  ooffffiiccee  ooff  pprreemmiieerrsshhiipp  oorr  ffoorr  aa  cceerrttaaiinn  ttiimmee  iiff  hhee  iiss  eelleecctteedd  iinn  tthhee  pprreessiiddeennttiiaall  

eelleeccttiioonn  22001122..  

  

  

KKeeyy  WWoorrddss::  VVllaaddiimmiirr  PPuuttiinn,,  SSttrraatteeggiicc  OOppttiioonnss,,  RRuussssiiaa--CChhiinnaa--UUSS  TTrriiaannggllee,,  CChhiinnaa          

RRiissiinngg,,  RRuussssiiaa’’ss  PPrreessiiddeennttiiaall  EElleeccttiioonn  22001122  
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II..  AA  GGeenneerraall  PPoolliiccyy  IIddeeaa  ooff  VVllaaddiimmiirr  PPuuttiinn’’ss  FFoorreeiiggnn  AAffffaaiirrss  

TThheerree  hhaass  lloonngg  eexxiisstteedd  aa  ssttrroonngg  sseennssee  ooff  iinnsseeccuurriittyy  iinn  tthhee  mmiinndd  ooff  RRuussssiiaann  ffoorreeiiggnn  

ppoolliiccyy  mmaakkeerrss  tthhaannkkss  ttoo  RRuussssiiaannss’’  cchhaannggiinngg  bboorrddeerrss,,  eerrooddiinngg  nnaattiioonnaall  iiddeennttiittyy,,  aanndd  

aalliieennaattiinngg  ffeeeelliinnggss  ttoowwaarrdd  WWeesstteerrnneerrss  aanndd  AAssiiaannss..
11
  AAfftteerr  tthhee  eenndd  ooff  tthhee  CCoolldd  WWaarr,,  tthhee  

wwoorrlldd  oorrddeerr  cchhaannggeedd  ffrroomm  aa  uunniippoollaarr  ssyysstteemm  iinnttoo  aa  mmuullttiippoollaarr  oonnee;;  tthhee  gglloobbaall  CCoolldd  WWaarr  

ccoonnffrroonnttaattiioonn  bbeettwweeeenn  tthhee  ttwwoo  ccaammppss  hhaass  bbeeeenn  iinntteennttiioonnaallllyy  aavvooiiddeedd  aanndd  rreeppllaacceedd  bbyy  

mmoorree  ccoommpplliiccaatteedd  aanndd  pplluurraalliissttiicc  ddiipplloommaattiicc  rreellaattiioonnss..
22
  TThhee  cchhaalllleennggeess  ooff  RRuussssiiaa’’ss  

sseeccuurriittyy  aarree  mmaaiinnllyy  ffrroomm  tthhrreeee  ssiiddeess::  tthhee  WWeesstt,,  tthhee  MMuusslliimm  wwoorrlldd,,  aanndd  CChhiinnaa..  AAmmiidd  tthhee  

eexxtteerrnnaall  cchhaalllleennggeess,,  tthhee  WWeesstt,,  eessppeecciiaallllyy  tthhee  UUSS,,  iiss  tthhee  mmaaiinn  ssoouurrccee  ooff  tthhrreeaattss  ffoorr  RRuussssiiaa..  

CCeerrttaaiinnllyy,,  iinn  ccoonnttrraasstt  ttoo  tthhee  eerraa  ooff  tthhee  SSoovviieett  UUnniioonn,,  nnoowwaaddaayyss  RRuussssiiaann  ppeeooppllee  aarree  nnoott  

ssoo  hhoossttiillee  ttoowwaarrdd  AAmmeerriiccaannss  oorr  EEuurrooppeeaannss  lliikkee  iinn  tthhee  ppaasstt,,  bbuutt  aannttii--WWeesstteerrnn  sseennttiimmeennttss  

rreemmaaiinn  ddeeeepp--sseeaatteedd  iinn  tthhee  RRuussssiiaann  mmiinndd..  IInn  ffaaccee  ooff  tthhee  WWeesstt,,  RRuussssiiaann  lleeaaddeerrss  hhaavvee  bbeeeenn  

vveerryy  sseennssiittiivvee  ttoowwaarrdd  tthhee  sspprreeaadd  ooff  wweesstteerrnn  ddeemmooccrraaccyy,,  wwhhiicchh  mmaayy  bbee  uusseedd  ttoo  wweeaakkeenn  

oorr  eevveenn  uunnddeerrmmiinnee  RRuussssiiaann  lleeaaddeerrsshhiipp..  RRuussssiiaann  lleeaaddeerrss  hhaavvee  aallssoo  bbeeeenn  nneerrvvoouuss  aabboouutt  

tthhee  iinnccrreeaassiinngg  eexxppaannssiioonn  ooff  NNAATTOO  ttoo  EEaasstteerrnn  EEuurrooppee..    

UUnnddeerr  tthhee  ccoonntteexxttss  ooff  tthhee  ccuurrrreenntt  RRuussssiiaann  ffoorreeiiggnn  ppoolliiccyy,,  PPuuttiinn’’ss  ppeerrssoonnaall  

pprreeffeerreenncceess  aarree  ssaalliieennttllyy  sshhoowwnn;;  bbeeccaauussee  PPuuttiinn  rreeggaarrddss  hhiimmsseellff  aass  aann  eexxppeerrtt  iinn  ffoorreeiiggnn  

aaffffaaiirrss..
33
  EEvveerr  ssiinnccee  PPuuttiinn  ccaammee  ttoo  ppoowweerr  iinn  22000000,,  hhee  hhaass  sshhoowwnn  aa  ssttrroonngg  aammbbiittiioonn  ttoo  

rreeggaaiinn  RRuussssiiaa’’ss  ppaasstt  gglloorryy..  DDiiffffeerreenntt  ffrroomm  MMiikkhhaaiill  GGoorrbbaacchheevv’’ss  ppeerreessttrrooiikkaa  ooff  ssttrroonngg  

lleeaaddeerrsshhiipp  aanndd  aammbbiittiioouuss  ssttrraatteeggiicc  vviieewwss,,  PPuuttiinn  sshhoowwss  aa  hhaarrdd--lliinneerr’’ss  aapppprrooaacchh  ttoowwaarrdd  

tthhee  WWeesstt..  RRuussssiiaa’’ss  ggrreeaatt  ddeemmaanndd  iinn  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  FFaarr  EEaasstt  aallssoo  mmaakkeess  iittss  

eeaasstt--bboouunndd  ppoolliiccyy  uurrggeenntt..  TThhee  rriissee  ooff  CChhiinnaa  aallssoo  ccaattcchheess  RRuussssiiaann  lleeaaddeerrss’’  aatttteennttiioonn  ttoo  

tthhee  EEaasstt..
44
  IItt  mmaarrkkss  aa  ccrruucciiaall  ffaaccttoorr  ffoorr  tthhee  ddiirreeccttiioonn  ooff  PPuuttiinn’’ss  ppoolliiccyy  sshhiifftt  ttoowwaarrdd  EEaasstt  

AAssiiaa..  FFoorr  hhiimm,,  tthhee  pprreesseennccee  ooff  EEaasstt  AAssiiaa  hhaass  bbeeccoommee  ggrreeaattllyy  ssiiggnniiffiiccaanntt  ttoo  RRuussssiiaa  iinn  

ccooppiinngg  wwiitthh  tthhee  WWeesstt..
55
  DDuurriinngg  hhiiss  ooffffiiccee,,  oobbvviioouussllyy,,  PPuuttiinn  hhaass  bbeeeenn  aaccttiivvee  iinn  jjooiinniinngg  tthhee  

AAssiiaa--PPaacciiffiicc  EEccoonnoommiicc  FFoorruumm,,  wwhhiicchh  pprreesseennttss  aa  cchhaannccee  ffoorr  RRuussssiiaa  ttoo  iinnvviittee  mmoorree  

AAssiiaa’’ss  rreessoouurrcceess  iinnttoo  SSiibbeerriiaa  aanndd  tthhee  RRuussssiiaann  FFaarr  EEaasstt  aanndd  ttoo  ffoosstteerr  tthhee  ssuuppppoorrtt  ttoo  eenntteerr  

tthhee  WWoorrlldd  TTrraaddee  OOrrggaanniizzaattiioonn  ffrroomm  AAssiiaann  ppaarrttnneerrss..    

FFoorr  PPuuttiinn,,  nneegglleecctteedd  bbyy  tthhee  WWeesstt,,  RRuussssiiaa  iiss  ppuusshheedd  ttoo  ffiinndd  aa  ppaarrttnneerrsshhiipp  wwiitthh  CChhiinnaa..  

                                                      
11
  LLeeggvvoolldd,,  RRoobbeerrtt..  22000099..    ““TThhee  RRuussssiiaa  FFiillee::  HHooww  ttoo  MMoovvee  TToowwaarrdd  aa  SSttrraatteeggiicc  PPaarrttnneerrsshhiipp,,””  FFoorreeiiggnn  

AAffffaaiirrss,,  pppp..7788--9933..  

<<hhttttpp::////wwwwww..ssiillkkrrooaaddssttuuddiieess..oorrgg//nneeww//ddooccss//ppuubblliiccaattiioonnss//22000077//NNoorrlliinngg__CChhiinnaa__aanndd__RRuussssiiaa..ppddff>>  ((JJuullyy//  

AAuugguusstt))..  
22
  SSaakkwwaa,,  RRiicchhaarrdd..  22000088..  ““NNeeww  CCoolldd  WWaarr’’  oorr  TTwweennttyy  YYeeaarrss’’  CCrriissiiss??  RRuussssiiaa  aanndd  IInntteerrnnaattiioonnaall  PPoolliittiiccss,,””  

IInntteerrnnaattiioonnaall  AAffffaaiirrss,,  VVooll..8844,,  NNoo..22,,  MMaarrcchh,,  pp..226666..  &&  SSiimmeess,,  DDiimmiittrrii  KK..  22000077..  ““LLoossiinngg  RRuussssiiaa::  TThhee  

CCoossttss  ooff  RReenneewweedd  CCoonnffrroonnttaattiioonn,,””  FFoorreeiiggnn  AAffffaaiirrss,,  NNoovveemmbbeerr//DDeecceemmbbeerr,,  pppp..5511--5522..  
33
  TTssyyppkkiinn,,  MMiikkhhaaiill,,  ““RRuussssiiaann  PPoolliittiiccss,,  PPoolliiccyy--mmaakkiinngg  aanndd  AAmmeerriiccaann  MMiissssiilleess  DDeeffeennssee,,””  IInntteerrnnaattiioonnaall  

AAffffaaiirrss,,  VVooll..  8855,,  NNoo..  44,,  JJuullyy,,  22000099,,  pp..778899..  
44
  TTyymmoosshheennkkoo,,  YYuulliiyyaa..  22000077..  ““  CCoonnttaaiinniinngg  RRuussssiiaa,,””  FFoorreeiiggnn  AAffffaaiirrss,,  MMaayy//  JJuunnee,,  pp..  7711&&7744--7755  

55
  LLeeggvvoolldd,,  RRoobbeerrtt..  22000099..    ““TThhee  RRuussssiiaa  FFiillee::  HHooww  ttoo  MMoovvee  TToowwaarrdd  aa  SSttrraatteeggiicc  PPaarrttnneerrsshhiipp,,””  FFoorreeiiggnn  

AAffffaaiirrss,,  JJuullyy//  AAuugguusstt,,  pp..8822..  
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IInn  ccoonnttrraasstt  ttoo  tthhee  ppaasstt  ddeeccaaddeess,,  tthhee  rreellaattiioonnss  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  ccoommee  cclloosseerr..  

OOvveerr  tthhee  ppaasstt  ffeeww  yyeeaarrss,,  hhiigghh--lleevveell  ppoolliittiiccaall  vviissiittss  bbeettwweeeenn  CChhiinnaa  aanndd  RRuussssiiaa  hhaavvee  

rreeaacchheedd  aa  hhiissttoorriicc  hhiigghh..  TThheeyy  mmaarrkk  aaddvvaanncceedd  ccoonnssoolliiddaattiioonn  ooff  RRuussssiiaa--CChhiinnaa  rreellaattiioonnss  iinn  

ssuubbssttaannttiiaall  ffiieellddss..  FFoorr  bbootthh  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa,,  ddoommeessttiicc  iissssuueess  aarree  aallwwaayyss  ppoolliiccyy  

pprriioorriittiieess..  IInn  oorrddeerr  ttoo  ddeevvoottee  tthheemmsseellvveess  ttoo  ddoommeessttiicc  iissssuueess,,  tthhee  iimmpprroovveemmeenntt  ooff  mmuuttuuaall  

rreellaattiioonnss  iiss  vveerryy  ccrruucciiaall  ffoorr  bbootthh  ssiiddeess..  BBootthh  CChhiinneessee  aanndd  RRuussssiiaann  lleeaaddeerrss  mmaaiinnttaaiinn  tthhaatt  

ccuurrrreenntt  RRuussssoo--SSiinnoo  rreellaattiioonnss  aarree  tthhee  bbeesstt  iinn  hhiissttoorryy..  TThhee  rriissee  ooff  CChhiinnaa  iiss  tthhee  kkeeyy  ttoo  

RRuussssiiaa’’ss  iinntteerreessttss  iinn  aa  rreeiinnvviiggoorraatteedd  pprreesseennccee  iinn  AAssiiaa..  FFoorr  PPuuttiinn,,  iinn  aa  sseennssee,,  CChhiinnaa  iiss  aa  

uusseeffuull  ccoouunntteerrwweeiigghhtt  ttoo  tthhee  UUSS..  

TToo  ddeeppiicctt  tthhee  pprroocceessss  ooff  PPuuttiinn’’ss  ddeeeeppeenniinngg  rraapppprroocchheemmeenntt  wwiitthh  CChhiinnaa,,  tthhiiss  ppaappeerr  

aatttteemmppttss  ttoo  aaddoopptt  AAnntthhoonnyy  GGiiddddeennss’’  ccoonncceepptt--  ""TThhee  ssttrruuccttuurree  vvss..  aaccttiioonn""--iinn  oobbsseerrvviinngg  

aaggeennttss’’  aaccttiioonn  iinn  tthhee  ccoonntteexxttss  ooff  tthhee  hhiissttoorriiccaall  pprroocceessss..  FFoorr  GGiiddddeennss,,  ssttrruuccttuurreess  hhaavvee  

bbiinnddiinngg  eeffffeeccttss  oonn  aaggeennttss  wwhhiillee  tthheeyy  aallssoo  ooffffeerr  ddyynnaammiissmm  ffoorr  tthhee  aaggeennttss  ttoo  aacctt..
66
  TToo  

eexxpplliiccaattee  tthhee  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  ssttrruuccttuurraall  ffoorrcceess  iinn  tthhee  hhiissttoorriiccaall  pprroocceessss,,  tthhee  aauutthhoorr  ttrriieess  

ttoo  iimmiittaattee  aa  ““ppuusshh--ppuullll””  ffrraammeewwoorrkk
77
  ttoo  iinnqquuiirree  tthhee  ssttrruuccttuurraall  aanndd  ddeevveellooppmmeennttaall  

ccaauusseess  ooff  RRuussssiiaa--CChhiinnaa  rreellaattiioonnss  aatt  llaarrggee,,  wwiitthh  tthhee  iinntteerrvveenniinngg  ooff  tthhee  UUSS  pprreesseennccee..  IInn  

tthhee  ccoouurrssee  ooff  hhiissttoorryy,,  tthhee  UUSS  pprreesseennttss  aa  ssttrruuccttuurraall  ffoorrccee  ttoo  ppuusshh  RRuussssiiaa  aawwaayy,,  aanndd  

CChhiinnaa  aannootthheerr  ssttrruuccttuurraall  ffoorrccee  ttoo  ppuullll  RRuussssiiaa  ttooggeetthheerr;;  aanndd  VVllaaddiimmiirr  PPuuttiinn  ppllaayyss  aass  aa  

ssiiggnniiffiiccaanntt  aaggeenntt  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  RRuussssiiaa’’ss  ddiipplloommaattiicc  ooppttiioonn  iinn  tthhee  ttaanngglleedd  

RRuussssiiaa--CChhiinnaa--UUSS  ttrriiaannggllee..  

  

IIII..  TThhee  UUSS  aass  AA  PPuusshh--OOuutt  FFoorrccee  ffoorr  RRuussssoo--UUSS  RReellaattiioonnss                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

  IItt  iiss  nnoo  ddoouubbtt  tthhaatt  tthhee  UUSS  hhaass  bbeeeenn  tthhee  nnuummbbeerr  oonnee  iimmaaggiinnaarryy  eenneemmyy  ffoorr  RRuussssiiaa..  

RRuussssiiaa  hhaadd  bbeeeenn  eexxppeerriieenncciinngg  aa  ddeeccaaddee--lloonngg  cchhaaoottiicc  ssiittuuaattiioonn  aafftteerr  tthhee  ccoollllaappssee  ooff  tthhee  

SSoovviieett  UUnniioonn..  NNeevveerrtthheelleessss,,  ssiinnccee  tthhee  ttuurrnn  ooff  2211
sstt
  cceennttuurryy,,  RRuussssiiaa  hhaass  ggrraadduuaallllyy  

rreeccoovveerreedd  ffrroomm  aa  cchhrroonniicc  eeccoonnoommiicc  ddoowwnnttuurrnn..  WWiitthh  iitt,,  PPrreessiiddeenntt  VVllaaddiimmiirr  PPuuttiinn  

pplleeddggeedd  ttoo  ttuurrnn  RRuussssiiaa  bbaacckk  ttoo  iittss  gglloorriioouuss  ppaasstt..  IInn  tthhee  mmiiddsstt  ooff  rreessttoorriinngg  RRuussssiiaa’’ss  

ssttrreennggtthh,,  PPuuttiinn  hhaass  ttoo  wwhhoollee--hheeaarrtteeddllyy  ccooppee  wwiitthh  AAmmeerriiccaann  ddoommiinnaattiioonn  ooff  tthhee  wwoorrlldd..  

TThhee  UUSS,,  tthheenn  uunneeqquuiivvooccaallllyy,,  bbeeccoommeess  tthhee  mmaaiinn  ttaarrggeett  tthhaatt  RRuussssiiaa  iiss  ssttrriivviinngg  ttoo  

ttrraannsscceenndd..  FFrroomm  aa  ssttrraatteeggiicc  ppooiinntt  ooff  vviieeww,,  CChhiinnaa  hhaass  bbeeccoommee  aa  ccaarrdd  ffoorr  RRuussssiiaa  ttoo  ppllaayy  

aaggaaiinnsstt  tthhee  UUSS..  WWiitthh  hhiissttoorriiccaall  pprriiddee,,  aanndd  bbeeiinngg  wwiitthh  aabbuunnddaanntt  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess,,  

eessppeecciiaallllyy  eenneerrggyy,,  aanndd  aaddvvaanncceedd  tteecchhnnoollooggyy,,  RRuussssiiaa  iiss  aapptt  ttoo  mmaakkee  ggoooodd  uussee  ooff  iittss  

                                                      
66
  GGiiddddeennss,,  AAnntthhoonnyy  ((11999933)),,  NNeeww  RRuulleess  ooff  SSoocciioollooggiiccaall  MMeetthhoodd  ,,  CCaammbbrriiddggee::  PPoolliiccyy  PPrreessss,,  pp..55..  

77
  HHeeiinn  ddee  HHaaaass,,  MMiiggrraattiioonn  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt::  AA  tthheeoorreettiiccaall  ppeerrssppeeccttiivvee..  PPaappeerr  99,,  WWoorrkkiinngg  ppaappeerrss  YYeeaarr    

IInntteerrnnaattiioonnaall  MMiiggrraattiioonn  IInnssttiittuuttee,,  pp..4444..    

<<hhttttpp::////wwwwww..iimmii..ooxx..aacc..uukk//ppddffss//iimmii--wwoorrkkiinngg--ppaappeerrss//WWPP99%%2200MMiiggrraattiioonn%%2200aanndd%%2200ddeevveellooppmmeenntt%%2200tthh

eeoorryy%%2200HHddHH..ppddff>>  ((22000088))..  
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ssttrraatteeggiicc  rreessoouurrcceess  aatt  hhaanndd  ttoo  rruunn  nneecckk  aanndd  nneecckk  wwiitthh  tthhee  UUSS..  IInn  tthhiiss  rreeggaarrdd,,  bbeeiinngg  aa  

nneeiigghhbboorr,,  CChhiinnaa’’ss  rraappiiddllyy  iimmpprroovviinngg  eeccoonnoommyy  aanndd  ddeeffeennssee  ccaappaabbiilliittiieess  hhaavvee  ooffffeerreedd  

RRuussssiiaa  aa  rreeaaddiillyy  aavvaaiillaabbllee  ssoouurrccee  ttoo  ccoonntteenndd  aaggaaiinnsstt  tthhee  UUSS..  

IIrroonniiccaallllyy,,  bbootthh  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa,,  ssiimmiillaarrllyy  vviieewweedd  aass  mmaarrkkeett  eeccoonnoommiieess  aanndd  

aauutthhoorriittaarriiaann  rreeggiimmeess,,  ddoo  nnoott  sshhaarree  ssaammee  ttrreeaattmmeenntt  ffrroomm  tthhee  UUSS..  TThhee  UU..SS..  ttaakkeess  aa  mmoorree  

bbuussiinneesssslliikkee,,  rreessttrraaiinneedd  aanndd  ppoossiittiivvee  aapppprrooaacchh  ttoowwaarrdd  CChhiinnaa,,  wwhhiillee  RRuussssiiaa’’ss  ddoommeessttiicc  

ppoolliittiiccaall  rreeaalliittyy  aanndd  iinntteerrnnaattiioonnaall  aaccttiivviittyy  aarree  oofftteenn  vviilliiffiieedd  bbyy  tthhee  UUSS..  BByy  tthhee  eenndd  ooff  

AAmmeerriiccaann  PPrreessiiddeenntt  GGeeoorrggee  WW..  BBuusshh’’ss  sseeccoonndd  tteerrmm,,  AAmmeerriiccaa’’ss  rreellaattiioonnss  wwiitthh  CChhiinnaa  

wweerree  uunneexxppeecctteeddllyy  ssmmooootthh,,  wwhhiillee  tteennssiioonnss  wwiitthh  RRuussssiiaa  wweerree  eeqquuaallllyy  uunneexxppeecctteedd..  IInn  

ootthheerr  wwoorrddss,,  RRuussssiiaa  ppllaayyss  aass  aa  ffaaiilleedd  ppaarrttnneerr,,  wwhhiillee  CChhiinnaa  iiss  vviieewweedd  aass  aa  rraappiiddllyy  

ggrroowwiinngg  ppoowweerr  wwhhiicchh  iiss  hhiigghhllyy  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  iinntteeggrraatteedd  iinn  tthhee  gglloobbaall  oorrddeerr  ddeeffiinneedd  bbyy  

tthhee  UUSS..  AAppppaarreennttllyy,,  tthhee  aapppprrooaacchh  ttoowwaarrdd  RRuussssiiaa  ttaakkeenn  bbyy  tthhee  UUSS  iiss  nneeggaattiivvee,,  bbuutt  tthhaatt  

ttoowwaarrdd  CChhiinnaa  iiss  ppoossiittiivvee..  TThhiiss  ssoorrtt  ooff  iimmbbaallaannccee  iinntteerreessttss  bbootthh  IIggoorr  ZZeevveelleevv  aanndd  

MMiikkhhaaiill  TTrrooiittsskkyy..  IInn  tthheeiirr  rreesseeaarrcchh,,  tthheeyy  ffoouunndd  tthhaatt  CChhiinnaa  hhaass  aa  ffaarr  lleessss  pplluurraalliissttiicc  aanndd  

ooppeenn  ppoolliittiiccaall  ssyysstteemm  tthhaann  RRuussssiiaa;;  CChhiinnaa’’ss  bbuurreeaauuccrraattiicc  ccuullttuurree  iiss  lleessss  cclloosseerr  ttoo  tthhee  UUSS  

tthhaann  RRuussssiiaa’’ss;;  RRuussssiiaa  hhaass  aa  mmuucchh  cclloosseerr  hhiissttoorriiccaall,,  ccuullttuurraall  aanndd  iinnssttiittuuttiioonnaall  rreellaattiioonnsshhiipp  

wwiitthh  tthhee  WWeesstt;;  bbeessiiddeess,,  RRuussssiiaa  hhaass  aa  pprroo--AAmmeerriiccaann  ppoolliittiiccaall  ooppppoossiittiioonn  aanndd  RRuussssiiaa’’ss  

aauutthhoorriittiieess  aarree  mmuucchh  mmoorree  ttoolleerraanntt  ooff  iitt  tthhaann  tthhee  CChhiinneessee..
88
  TThhee  mmaaiinn  aarrgguummeennttss  iinn  tthheeiirr  

iinntteerrpprreettaattiioonnss  aarree::  RRuussssiiaa  iiss  ppeerrcceeiivveedd  aass  EEuurrooppeeaann  ddeerriivveedd,,  wwhhiicchh  ddeesseerrvveedd  mmuucchh  

mmoorree  ccrriittiicciissmm  ffoorr  tthhee  wwiiddeerr  ggaapp  bbeettwweeeenn  eexxppeeccttaattiioonnss  aanndd  rreeaalliittyy..  CChhiinnaa  hhaass  bbeetttteerr  

cchhaanncceess  ooff  bbeeccoommiinngg  AAmmeerriiccaa’’ss  mmaaiinn  gglloobbaall  ccoonntteennddeerr  iinn  tthhee  2211sstt  cceennttuurryy,,  aanndd  CChhiinnaa  

hhaass  mmuucchh  bbeetttteerr  ggrroossss  ppaarraammeetteerrss  ooff  tthhee  eeccoonnoommiicc  ppeerrffoorrmmaannccee..
99
  IItt  sseeeemmss  tthhaatt  tthhee  llaatttteerr  

ttwwoo  aarrgguummeennttss  ssoouunndd  mmoorree  ccoonnvviinncciinngg  aanndd  cclloosseerr  UUSS--SSiinnoo  eeccoonnoommiicc  rreellaattiioonnss  qquuiittee  

ssppeeaakk  lloouuddeerr..  TThhuuss,,  AAmmeerriiccaa’’ss  eecccceennttrriicc  ppoolliicciieess  ttoowwaarrdd  RRuussssoo--SSiinnoo  rreellaattiioonnss  tthheenn  ooffffeerr  

aa  ffoorrccee  ffoorr  aa  cclloosseerr  ppoolliittiiccaall  lliinnkkaaggee  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa..      

  IInn  ffaacctt,,  RRuussssiiaa  oonnccee  ttrriieedd  ttoo  rreemmeeddyy  iittss  rreellaattiioonnsshhiipp  wwiitthh  tthhee  UUSS,,  aanndd  PPrreessiiddeenntt  BBiillll  

CClliinnttoonn  mmaaiinnttaaiinneedd  aa  ppoolliiccyy  ooff  eennggaaggeemmeenntt  ttoowwaarrdd  RRuussssiiaa,,  bbuutt  RRuussssiiaa’’ss  ssttrroonngg  nnuucclleeaarr  

wweeaappoonnss  pprrooggrraamm  sseerriioouussllyy  uuppsseett  CClliinnttoonn..  UUnnddeerr  tthhee  CClliinnttoonn  aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  tthhee  UUSS  

ggoovveerrnnmmeenntt  ssoouugghhtt  aa  ddeeffeennssiivvee  sshhiieelldd  ffoorr  tthhee  ccoonnttiinneennttaall  UUnniitteedd  SSttaatteess  ––  tthhee  NNaattiioonnaall  

MMiissssiillee  DDeeffeennssee  ((NNMMDD)),,  bbuutt  aafftteerr  PPrreessiiddeenntt  GGeeoorrggee  WW..  BBuusshh’’ss  iinnaauugguurraattiioonn,,  hhee  

ddrrooppppeedd  tthhee  ""nnaattiioonnaall""  aanndd  ssppookkee  ooff  aa  sshhiieelldd  tthhaatt  wwoouulldd  pprrootteecctt  kkeeyy  UUSS  aalllliieess  iinn  aann  

aatttteemmpptt  ttoo  sseeccuurree  tthhee  ssuuppppoorrtt  ooff  ootthheerr  mmeemmbbeerrss  ooff  NNoorrtthh  AAttllaannttiicc  TTrreeaattyy  OOrrggaanniizzaattiioonn  

((NNAATTOO))..  TThhee  mmiissssiillee  ddeeffeennssee  sshhiieelldd  pprrooppoossaallss  aarree  iinn  cclleeaarr  vviioollaattiioonn  ooff  tthhee  AAnnttii--BBaalllliissttiicc  

MMiissssiillee  ((AABBMM))  TTrreeaattyy,,  wwhhiicchh  ffoorrbbiiddss  tthhee  UUSS  aanndd  RRuussssiiaa  ffrroomm  ddeevveellooppiinngg  aa  ccoonnttiinneennttaall  

mmiissssiillee  sshhiieelldd..  OOnn  JJuullyy  ll66,,  22000011,,  PPuuttiinn  aanndd  CChhiinneessee  PPrreessiiddeenntt  JJiiaanngg  ZZeemmiinn  ssiiggnneedd  tthhee  

““TTrreeaattyy  ooff  GGoooodd--NNeeiigghhbboorrlliinneessss  aanndd  FFrriieennddllyy  CCooooppeerraattiioonn  BBeettwweeeenn  tthhee  PPeeooppllee''ss  

                                                      
88
  IIggoorr  ZZeevveelleevv,,  MMiikkhhaaiill  TTrrooiittsskkyy,,  ““RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  iinn  tthhee  MMiirrrroorr  ooff  UU..SS..  PPoolliicciieess,,””  RRuussssiiaa  iinn  GGlloobbaall  

AAffffaaiirrss,,  NNoo..44,,  <<hhttttpp::////eenngg..gglloobbaallaaffffaaiirrss..rruu//nnuummbbeerrss//6644..  ((OOccttoobbeerr//DDeecceemmbbeerr,,22000077))..  
99
  IIbbiidd..  
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RReeppuubblliicc  ooff  CChhiinnaa  aanndd  tthhee  RRuussssiiaann  FFeeddeerraattiioonn””  iinn  MMoossccooww..  BBuutt  PPuuttiinn  ccllaaiimmeedd  tthhaatt  wwaass  

nnoott  aa  mmoovvee  ttoo  sshhooww  RRuussssiiaa’’ss  ddiissccoonntteenntt  wwiitthh  BBuusshh’’ss  wwiitthhddrraaww  ffrroomm  tthhee  AAMMBB  TTrreeaattyy..    

      AAfftteerr  tthhee  991111  tteerrrroorriisstt  aattttaacckkss,,  RRuussssiiaa  ttooookk  aa  cclleeaarr  ssiiddee  wwiitthh  tthhee  UUSS..  RRuussssiiaa--UUSS  

rreellaattiioonnss  wweerree  tteemmppoorraarriillyy  sswweeeett..  OOnn  DDeecceemmbbeerr  1133tthh,,  22000011,,  PPrreessiiddeenntt  BBuusshh  ffoorrmmaallllyy  

aannnnoouunncceedd  tthhaatt  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  iinntteennddeedd  ttoo  wwiitthhddrraaww  ffrroomm  tthhee  11997722  AAnnttii--BBaalllliissttiicc  

MMiissssiillee  TTrreeaattyy..  IItt  wwaass  ooppppoosseedd  bbyy  RRuussssiiaa,,  CChhiinnaa  aanndd  mmoosstt  UU..SS..  aalllliieess..  WWhhiillee  tthhee  UU..SS..  

hhaadd  ssuuggggeesstteedd  tthhee  ppoossssiibbiilliittyy  ooff  mmooddiiffyyiinngg  tthhee  TTrreeaattyy  iinn  ddiissccuussssiioonnss  wwiitthh  RRuussssiiaa,,  iinn  ffaacctt  

tthhee  PPrreessiiddeenntt  wwaass  ddeetteerrmmiinneedd  ttoo  ggoo--iitt--aalloonnee  iinn  ooppttiinngg  oouutt  ooff  aa  ttrreeaattyy..  PPuuttiinn  wwaass  ccrriittiiccaall  

ooff  BBuusshh’’ss  ddeecciissiioonn  aass  aa  mmiissttaakkee..
1100

  MMoossccooww  ddoouubbtteedd  tthhee  ssiinncceerriittyy  ooff  UUSS  pplleeddggeess  ttoo  bbee  

ccooooppeerraattiivvee  wwiitthh  RRuussssiiaa..  RRuussssiiaa’’ss  MMiinniisstteerr  ooff  DDeeffeennssee  SSeerrggeeii  IIvvaannoovv  ssaaiidd,,  ""II  sseeee  nnoo  

rreeaassoonnss  ffoorr  tthhaatt,,""  rreeffeerrrriinngg  ttoo  tthhee  llooggiicc  ooff  RRuussssiiaann--UUSS  ccooooppeerraattiioonn  iinn  mmiissssiillee  ddeeffeennssee..
1111

  

OOnn  JJuunnee  1133,,  22000022,,  tthhee  UU..SS..  wwiitthhddrreeww  ffrroomm  tthhee  AABBMM  TTrreeaattyy..  IInntteerreessttiinnggllyy,,  iinn  aa  ddiiffffeerreenntt  

ttoonnee,,  PPuuttiinn  ssttrreesssseedd  tthhaatt  BBuusshh’’ss  ddeecciissiioonn  wwoouulldd  nnoott  tthhrreeaatteenn  RRuussssiiaa’’ss  sseeccuurriittyy  aanndd  

RRuussssiiaa  wwoouulldd  ccoonnttiinnuuee  ttoo  rreedduuccee  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  nnuucclleeaarr  wwaarrhheeaaddss..  PPuuttiinn  ccoommpprroommiisseedd..  

PPuuttiinn’’ss  aaccccoommmmooddaattiinngg  aattttiittuuddee  sshhoowwss  tthhaatt  tthhee  RRuussssiiaa’’ss  aawwkkwwaarrdd  eeccoonnoommiicc  ssiittuuaattiioonn  

mmaakkeess  RRuussssiiaa  lleeaann  ttoowwaarrdd  ttaakkiinngg  aa  pprroo--UUSS  ppoolliiccyy  ooppttiioonn..  MMeeaannwwhhiillee,,  aa  pprroo--CChhiinnaa  

ppoolliiccyy  hhaadd  bbeeeenn  kkeepptt  iinn  PPuuttiinn’’ss  mmiinndd..  AAfftteerr  PPuuttiinn  ttooookk  ppoowweerr,,  eexxtteerrnnaallllyy,,  hhee  ttrriieedd  hhaarrdd  

sseeeekkiinngg  ttoo  rreessttoorree  RRuussssiiaa''ss  ggrreeaatt  ppoowweerr  ssttaattuuss  aanndd  ssaaffeegguuaarrdd  RRuussssiiaa''ss  nnaattiioonnaall  sseeccuurriittyy  

iinntteerreessttss;;  iinntteerrnnaallllyy,,  hhee  ddeevvootteedd  hhiimmsseellff  iinn  rreevviittaalliizziinngg  tthhee  ddoommeessttiicc  eeccoonnoommyy,,  ssoollvviinngg  

tthhee  tthhoorrnnyy  iissssuuee  ooff  CChheecchhnnyyaa..  PPuuttiinn  wwaass  vveerryy  cclleeaarr  tthhaatt  iinn  oorrddeerr  ttoo  aacchhiieevvee  ppoolliiccyy  

oobbjjeeccttiivveess  ssttaatteedd  aabboovvee,,  hhee  hhaadd  ttoo  wwoorrkk  wweellll  wwiitthh  tthhee  WWeesstt,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  tthhee  UUSS..  MMaakkiinngg  

ggoooodd  uussee  ooff  ssuuppppoorrttiinngg  tthhee  UUSS  iinn  tthhee  iinntteerrnnaattiioonnaall  ffiigghhtt  aaggaaiinnsstt  tteerrrroorriissmm  aafftteerr  991111,,  

PPuuttiinn  ssoouugghhtt  ssoolluuttiioonnss  ffoorr  ssaaffeegguuaarrddiinngg  RRuussssiiaa’’ss  sseeccuurriittyy  iinntteerreessttss  oonn  tthhee  iissssuueess  ooff  tthhee  

aannttii--mmiissssiillee  ddeeffeennssee  ssyysstteemm  aanndd  NNAATTOO''ss  eeaassttwwaarrdd  eexxppaannssiioonn..  IInn  ssttrreessssiinngg  tthhee  ccoommmmoonn  

iinntteerreessttss  iinn  RRuussssiiaann--UUSS  ccooooppeerraattiioonn,,  hhee  mmaaiinnttaaiinneedd  RRuussssiiaa’’ss  bbiigg  rroollee  oonn  tthhee  

iinntteerrnnaattiioonnaall  ssttaaggee..    

BBuutt  sshhoorrttllyy  tthheerreeaafftteerr  RRuussssoo--UUSS  rreellaattiioonnss  ttuurrnneedd  wwoorrssee  aaggaaiinn..  UUSS  mmiilliittaarryy  aaccttiioonn  

iinn  IIrraaqq  iinn  MMaarrcchh  22000033  wwaass  ssttrroonnggllyy  ooppppoosseedd  bbyy  RRuussssiiaa..  RRuussssiiaa--UUSS  rreellaattiioonnss  ttuurrnneedd  ssoouurr..  

NNeevveerrtthheelleessss,,  aa  ccooaalliittiioonn  ooff  RRuussssiiaa--GGeerrmmaannyy--FFrraannccee  ffiinnaallllyy  ccoouulldd  nnoott  pprreevveenntt  tthhee  UUSS  

ffrroomm  ttrriiggggeerriinngg  aa  wwaarr  wwiitthh  IIrraaqq..  EEvveenn  wwoorrssee,,  RRuussssiiaa’’ss  aatttteemmppttss  ddiidd  nnoott  ssuucccceessssffuullllyy  

sspplliitt  tthhee  rreellaattiioonnsshhiipp  bbeettwweeeenn  tthhee  UUSS  aanndd  tthhee  ““OOlldd  EEuurrooppee,,””  iitt  jjuusstt  ssaabboottaaggeedd  iittss  

ppoolliittiiccaall  rreellaattiioonnsshhiipp  wwiitthh  tthhee  UUSS..  EEvveennttuuaallllyy,,  aa  ssoolliidd  bbaassee  ooff  ttrraaddiittiioonnaall  rreellaattiioonnss  

bbeettwweeeenn  EEuurrooppee  aanndd  tthhee  UUSS  iinn  eevveerryy  aassppeecctt  ccoouulldd  hhaarrddllyy  bbee  sshhaakkeenn  bbyy  RRuussssiiaa,,  nnoott  ttoo  

mmeennttiioonn  tthhaatt  EEuurrooppee  hhaadd  lloonngg  rreeggaarrddeedd  RRuussssiiaa  aass  aa  pprroobblleemm  oorr  aa  tthhrreeaatt..  HHeennccee,,  tthhee  

ffeeeelliinngg  ooff  bbeeiinngg  aalliieennaatteedd  bbyy  tthhee  WWeesstt,,  cceerrttaaiinnllyy  hheellppeedd  ppuusshh  RRuussssiiaa  ttoo  mmoovvee  ffuurrtthheerr  

                                                      
1100

  hhttttpp::////55kkoo..ffrreeee..ffrr//eenn//uussaa..hhttmmll  
1111

  MM  KK  BBhhaaddrraakkuummaarr  ,,““IInn  tthhee  ttrreenncchheess  ooff  tthhee  nneeww  ccoolldd  wwaarr,,””    
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ttoowwaarrdd  CChhiinnaa..  CCeerrttaaiinnllyy,,  tthhee  aalliieennaattiinngg  rreellaattiioonnsshhiipp  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  tthhee  UUSS  ddiidd  nnoott  

llaasstt  lloonngg,,  eeiitthheerr..  AAtt  tthhee  llaattee  ssttaaggee  ooff  tthhee  IIrraaqqii  wwaarr,,  RRuussssiiaa--UUSS  rreellaattiioonnsshhiipp  wwaass  ggrraadduuaallllyy  

iimmpprroovveedd..  IInn  JJuunnee  22000033,,  PPuuttiinn  aanndd  BBuusshh  ssiiggnneedd  aa  ttrreeaattyy  ttoo  mmuuttuuaallllyy  rreessttrriicctt  ssttrraatteeggiicc  

nnuucclleeaarr  aarrsseennaallss..  SSiimmiillaarrllyy,,  tthhee  hhoonneeyy  rreellaattiioonnsshhiipp  ccoouulldd  nnoott  ggeett  rriidd  ooff  ccoonnttrraaddiiccttiioonnss  

iinnnnaattee  iinn  RRuussssiiaa--UUSS  rreellaattiioonnss..  PPuuttiinn  ccaalllleedd  ffoorr  tthhee  UUnniitteedd  NNaattiioonnss  ttoo  rreessttrraaiinn  tthhee  UUSS  

ffrroomm  mmiilliittaarryy  eexxppaannssiioonn..    

TThhee  ffaacctt  iiss  tthhaatt  tthhee  UUSS  hhaass  bbeeeenn  aaggggrreessssiivvee  aanndd  ddoommiinneeeerriinngg  ttoowwaarrdd  RRuussssiiaa..  TThhee  

UUSS  hhaass  aallssoo  ssqquueeeezzeedd  RRuussssiiaa''ss  ssttrraatteeggiicc  ssppaaccee  bbyy  tthhee  iinnccrreeaassiinngg  eexxppaannssiioonn  ooff  NNAATTOO  ttoo  

EEaasstteerrnn  EEuurrooppee..  IItt  aallssoo  ttrriieedd  ttoo  iissoollaattee  RRuussssiiaa  bbyy  iittss  CCeennttrraall  AAssiiaann  ppoolliicciieess,,  wwiinniinngg  oovveerr  

tthhee  RReeppuubblliicc  ooff  GGeeoorrggiiaa  aanndd  CCeennttrraall  AAssiiaa..  FFuurrtthheerrmmoorree,,  tthhee  UUSS  aallssoo  ppllaannnneedd  ttoo  ddeeppllooyy  

aannttii--bbaalllliissttiicc  mmiissssiillee  ssyysstteemm  iinn  CCeennttrraall  EEuurrooppee,,  aass  iiss  sseeeenn  aass  aa  tthhrreeaatt  ttoo  RRuussssiiaa’’ss  nnaattiioonnaall  

sseeccuurriittyy..  EEvveenn  tthhoouugghh  tthhee  lleeaaddeerrss  ooff  bbootthh  ssiiddeess  ttrriieedd  ttoo  rreeppaaiirr  tthheeiirr  rreellaattiioonnss  bbyy  tthhee  

mmeeeettiinnggss  aatt  tthhee  ssuummmmiittss,,  ssoommee  bbaassiicc  ccoonnttrraaddiiccttiioonnss  iinn  nnaattiioonnaall  iinntteerreessttss  aarree  nnoott  aabbllee  ttoo  

rreessoollvvee..  RRuussssiiaa--UUSS  rreellaattiioonnss  hhaadd  iinneevviittaabbllyy  uunnddeerrggoonnee  vvaarriioouuss  fflluuccttuuaattiioonnss..        

TThhee  ssttrraatteeggiicc  ccoollllaabboorraattiioonn  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  ddooeess  nnoott  nneecceessssaarriillyy  ccoommee  

oouutt  ooff  tthheeiirr  oowwnn  ssuubbjjeeccttiivvee  wwiilllliinnggnneessss..  IInnsstteeaadd,,  iitt  iiss  mmoossttllyy  ffoorrcceedd  oouutt  bbyy  AAmmeerriiccaann  

uunniillaatteerraalliissmm  oovveerr  mmaannyy  iinntteerrnnaattiioonnaall  iissssuueess,,  ssuucchh  aass  ppoolliicciieess  rreeggaarrddiinngg  IIrraann,,  IIrraaqq,,  

mmiissssiillee  ddeeffeennsseess,,  CCeennttrraall  AAssiiaa,,  aanndd  ddeemmooccrraaccyy  pprroommoottiioonn..  IItt  iiss  AAmmeerriiccaa  tthhaatt  ppuusshheess  

RRuussssiiaa  ttoo  ttiilltt  ttoowwaarrdd  CChhiinnaa..
1122

  HHoowweevveerr,,  nnoo  mmaatttteerr  wwhhaatt  rreeaassoonnss  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  aarree  

aalllliieedd,,  iinn  aa  cceerrttaaiinn  sseennssee,,  aa  RRuussssoo--CChhiinneessee  aalllliiaannccee  hhaass  ccoommee  ttoo  bbee  aa  ssuubbssttaannttiiaall  rreeaalliittyy,,  

aass  wwiillll  ppoossee  aa  ppootteennttiiaall  tthhrreeaatt  ttoo  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess..  AA  cclleeaarr  eexxaammppllee  iiss  sshhoowwnn  iinn  tthhee  ccaassee  

ooff  tthhee  rreeggiioonnaall  ppoolliittiiccss  iinn  CCeennttrraall  AAssiiaa  tthhaatt  tthhee  iimmpprroovviinngg  bbiillaatteerraall  rreellaattiioonnss  bbeettwweeeenn  

CCeennttrraall  AAssiiaann  ccoouunnttrriieess  aanndd  RRuussssiiaa  aass  wweellll  aass  CChhiinnaa,,  aanndd  tthhee  eennhhaanncceedd  ooppeerraattiioonn  ooff  

SSCCOO  hhaass  ddiilluutteedd  tthhee  pprreeddoommiinnaanntt  iinnfflluueennccee  ooff  tthhee  UUSS  iinn  CCeennttrraall  AAssiiaa..
1133

  

AAlltthhoouugghh  tthhee  RRuussssiiaann  pprreessiiddeenntt  iiss  tthhee  cceennttrraall  ffaaccttoorr  iinn  ddeetteerrmmiinniinngg  RRuussssiiaa’’ss  

ffoorreeiiggnn  ppoolliiccyy  ccoouurrssee,,  aass  PPrriimmee  MMiinniisstteerr,,  PPuuttiinn’’ss  iimmppaacctt  oonn  tthhiiss  sspphheerree  iiss  ffaarr  ffrroomm  

nneegglliiggiibbllee..  PPuuttiinn  hhaass  hhaadd  ssuubbssttaannttiiaall  iinnfflluueennccee  oonn  RRuussssiiaa’’ss  ffoorreeiiggnn  ppoolliiccyy,,  eessppeecciiaallllyy  oonn  

RRuussssiiaann  rreellaattiioonnss  wwiitthh  tthhee  UUSS..  OOvveerr  tthhee  ppaasstt  ffeeww  yyeeaarrss,,  aappppaarreennttllyy,,  PPuuttiinn  hhaass  ttaakkeenn  aa  

pprroo--CChhiinnaa  aanndd  aannttii--UUSS  ppoossiittiioonn  iinn  ffoorreeiiggnn  aaffffaaiirrss..  PPuuttiinn  ccrriittiicciizzeedd  tthhee  UUSS  aass  aa  ppaarraassiittee  

oonn  tthhee  gglloobbaall  eeccoonnoommyy  bbyy  ttaakkiinngg  aaddvvaannttaaggee  ooff  tthhee  ddoollllaarr’’ss  rroollee  iinn  iinntteerrnnaattiioonnaall  ttrraaddeess  bbyy  

pprriinnttiinngg  iittss  wwaayy  oouutt  ooff  eeccoonnoommiicc  ccrriisseess  wwiitthh  sseeeemmiinnggllyy  uunnlliimmiitteedd  bboorrrroowwiinnggss  tthhaatt  wwiillll  

nneevveerr  bbee  ppaaiidd  bbaacckk..  TThhiiss  wwaass  aallssoo  eecchhooeedd  bbyy  CChhiinnaa..
1144

    

BBaassiiccaallllyy,,  PPuuttiinn  iiss  nnoott  aann  iiddeeoollooggiiccaall  ssttrraatteeggiisstt..  HHee  iiss  vveerryy  mmuucchh  rreeaalliissttiicc  aanndd  

                                                      
1122

  SStteepphheenn  BBllaannkk,,  ““PPaarrttnneerrsshhiipp  ooff  CCoonnvveenniieennccee::  UUnnddeerrssttaannddiinngg  RRuussssoo--CChhiinneessee  RReellaattiioonnss,,””  

<<hhttttpp::////wwwwww..ccrriittiiccaalltthhrreeaattss..oorrgg//rruussssiiaa//ppaarrttnneerrsshhiipp--ccoonnvveenniieennccee--uunnddeerrssttaannddiinngg--rruussssoo--cchhiinneessee--rreellaattiioonnss>>  

((JJuunnee  3300,,  22000099))..  
1133

  SSyyllvviiaa  VViillllaalloobbooss,,  ““UUSS  DDeecclliinniinngg  IInnfflluueennccee  iinn  CCeennttrraall  AAssiiaa,,””  OOppiinniioonn  MMaakkeerr,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..ooppiinniioonn--mmaakkeerr..oorrgg//22001100//0044//uuss--ddeecclliinniinngg--iinnfflluueennccee--iinn--cceennttrraall--aassiiaa>>  ((1133..  AApprr,,  22001100))  
1144

  HHaammssaayyeehh..NNeett,,  ““PPuuttiinn  LLaabbeellss  UUSS  AA  PPaarraassiittee  OOnn  GGlloobbaall  EEccoonnoommyy,,””  44  NNoovveemmbbeerr  22001111  

hhttttpp::////hhaammssaayyeehh..nneett//aarrcchhiivvee//11000099--ppuuttiinn--llaabbeellss--uuss--aa--ppaarraassiittee--oonn--gglloobbaall--eeccoonnoommyy..hhttmmll  
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pprraaggmmaattiicc  wwhheenn  hhee  ttaakkeess  RRuussssiiaa’’ss  iinntteerreessttss  iinnttoo  ccoonnssiiddeerraattiioonn..  AAss  ssttaatteedd  aabboovvee  tthhaatt  oonn  

tthhee  AABBMM  iissssuuee  ooff  22000022,,  PPuuttiinn  ttooookk  aann  aaccccoommmmooddaattiinngg  aattttiittuuddee  ttoowwaarrdd  aa  pprroo--UUSS  ppoolliiccyy..  

AA  nneeww  ddeeaall  ffoorr  eexxttrraaccttiinngg  bbiilllliioonnss  ooff  bbaarrrreellss  ooff  ooiill  aanndd  hhyyddrrooccaarrbboonnss  ffrroomm  uunnddeerr  

RRuussssiiaa’’ss  AArrccttiicc  wwaatteerrss  bbeettwweeeenn  RRoossnneefftt,,  tthhee  RRuussssiiaann  ssttaattee  ooiill  ccoommppaannyy,,  aanndd  

EExxxxoonnMMoobbiill  CCoorrpp,,  aannnnoouunncceedd  bbyy  RRuussssiiaann  PPrriimmee  MMiinniisstteerr  VVllaaddiimmiirr  PPuuttiinn,,  wwaass  sseeeenn  aass  

eevviiddeennccee  ooff  bbeetttteerr  UUSS--RRuussssiiaa  rreellaattiioonnss..
1155

    

EEvveenn  aafftteerr  PPuuttiinn  sstteeppss  ddoowwnn  iinn  tthhee  ffuuttuurree,,  MMeeddvveeddeevv,,  aass  hhiiss  hhaanndd--ppiicckkeedd  hheeiirr,,  wwiillll  

nnaattuurraallllyy  kkeeeepp  aa  ffaaiirr  ddeeggrreeee  ooff  ccoonnttiinnuuiittyy  iinn  tthhee  ppoolliiccyy,,  eessppeecciiaallllyy  oonn  tthhee  rreellaattiioonnss  wwiitthh  

tthhee  UUSS..
1166

  OOff  ccoouurrssee,,  ssoo  ffaarr  iitt  iiss  oovveerr--eexxaaggggeerraatteedd  ttoo  sseeee  aa  RRuussssoo--SSiinnoo  aalllliiaannccee  iinn  

cchhaalllleennggiinngg  UUSS  hheeggeemmoonnyy..  OOnn  tthhee  ssuurrffaaccee,,  ssoommeettiimmeess,,  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  ssttaanndd  ttooggeetthheerr  

iinn  ccoouunntteerriinngg  UUSS  ppoolliicciieess,,  bbuutt  iinn  rreeaalliittyy,,  aallll  aarree  ssiittuuaatteedd  iinn  aa  nnoonn--zzeerroo  ssuumm  ggaammee..
1177

  

  

IIIIII..  CChhiinnaa  aass  AA  PPuullll--IInn  FFoorrccee  ffoorr  RRuussssoo--CChhiinneessee  RReellaattiioonnss  

HHiigghh--rraannkkiinngg  ppoolliittiiccaall  ccoonnttaaccttss  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  ggrreeaattllyy  eennhhaanncceedd  tthheeiirr  

mmuuttuuaall  rreellaattiioonnsshhiipp..  OOnn  JJuullyy  1177--1188,,  22000000,,  PPuuttiinn  aanndd  CChhiinneessee  PPrreessiiddeenntt  JJiiaanngg  ZZeemmiinn  

ssiiggnneedd  nniinnee  ddooccuummeennttss  iinncclluuddiinngg  tthhee  BBeeiijjiinngg  DDeeccllaarraattiioonn  aanndd  JJooiinntt  SSttaatteemmeenntt  oonn  

AAnnttii--BBaalllliissttiicc  MMiissssiillee  TTrreeaattyy..  TThhee  ddooccuummeennttss  ssiiggnneedd  ttoo  ssoolliiddiiffyy  tthhee  ssttrraatteeggiicc  ppaarrttnneerrsshhiipp  

bbeettwweeeenn  CChhiinnaa  aanndd  RRuussssiiaa  aarree  ttoo  hheellpp  ssttrreennggtthheenn  tthhee  ffrriieennddsshhiipp  bbeettwweeeenn  tthhee  CChhiinneessee  

aanndd  RRuussssiiaann  ppeeooppllee,,  tthhee  ssttaattee--ttoo--ssttaattee  ccooooppeerraattiioonn,,  tthhee  pprroommoottiioonn  ooff  aa  mmuullttii--ppoollaarriizzeedd  

wwoorrlldd,,  aanndd  tthhee  bbuuiillddiinngg  ooff  aa  jjuusstt  aanndd  ffaaiirr  nneeww  iinntteerrnnaattiioonnaall  oorrddeerr..  OOnn  JJuullyy  1199--2211,,  22000000,,  

lleeaaddeerrss  ooff  RRuussssiiaa,,  CChhiinnaa,,  KKaazzaakkhhssttaann,,  aanndd  MMoonnggoolliiaa  mmeett  iinn  CChhiinnaa’’ss  XXiinnjjiiaanngg  UUyygguurr  

AAuuttoonnoommoouuss  RReeggiioonn..  AAnn  AAllttaayy  RReeggiioonnaall  CCooooppeerraattiioonn  AAggrreeeemmeenntt  wwaass  ssiiggnneedd  ttoo  

pprroommoottee  mmuullttiillaatteerraall  ccooooppeerraattiioonn  iinn  aanniimmaall  hhuussbbaannddrryy,,  ccuullttiivvaattiioonn,,  mmiinniinngg,,  aanndd  ttoouurriissmm..  

OOnn  JJuunnee  1144--1155,,  22000011,,  tthhee  bbiirrtthh  ooff  tthhee  SShhaanngghhaaii  CCooooppeerraattiioonn  ((SSCCOO))  iinn  SShhaanngghhaaii  mmaarrkkeedd  

aann  iimmppoorrttaanntt  mmiilleessttoonnee  ffoorr  RRuussssoo--SSiinnoo  rreellaattiioonnss  iinn  ccooppiinngg  wwiitthh  UUSS  hheeggeemmoonniicc  pprreesseennccee  

iinn  AAssiiaa..  EExxcceepptt  ffoorr  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa,,  ppaarrttiicciippaannttss  iinncclluuddeedd  KKaazzaakkssttaann,,  KKyyrrggyyzzssttaann,,  

TTaajjiikkiissttaann,,  aanndd  UUzzbbeekkiissttaann..  TThhee  ddiissccuussssiioonnss  ffooccuusseedd  oonn  sseeccuurriittyy  aanndd  tteerrrriittoorriiaall  iinntteeggrriittyy,,  

aanndd  eeccoonnoommiicc  ccooooppeerraattiioonn..  OOnn  JJuullyy  1155--1166,,  22000011,,  PPuuttiinn  ssiiggnneedd  wwiitthh  JJiiaanngg  iinn  MMoossccooww  aa  

2200--yyeeaarr  ““TTrreeaattyy  ooff  GGoooodd--NNeeiigghhbboorrlliinneessss  aanndd  FFrriieennddllyy  CCooooppeerraattiioonn  BBeettwweeeenn  tthhee  

PPeeooppllee''ss  RReeppuubblliicc  ooff  CChhiinnaa  aanndd  tthhee  RRuussssiiaann  FFeeddeerraattiioonn..””  

AAlltthhoouugghh  RRuussssoo--CChhiinneessee  ppaarrttnneerrsshhiipp  wwaass  ssoolliidd,,  tthheeyy  wweerree  hheellpplleessss  iinn  iimmppeeddiinngg  

tthhee  uunniillaatteerraall  ddeecciissiioonn  mmaaddee  bbyy  tthhee  UUSS..  BBuutt,,  oobbvviioouussllyy,,  MMoossccooww  aanndd  BBeeiijjiinngg  hhaadd  

                                                      
1155

  NNeewwssBBeeaasstt,,  ““EExxxxoonn’’ss  BBiigg  RRuussssiiaa  DDeeaall,,””  NNeewwsswweeeekk,,  SSeepptteemmbbeerr  1122,,  22001111..  PP..88  
9911  

JJeeffffrreeyy  MMaannkkooffff,,  ““RRuussssiiaann  FFoorreeiiggnn  PPoolliiccyy  aanndd  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  aafftteerr  PPuuttiinn,,””  CCoouunncciill  oonn  FFoorreeiiggnn  

RReellaattiioonnss,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..ccffrr..oorrgg//uuss--ssttrraatteeggyy--aanndd--ppoolliittiiccss//rruussssiiaann--ffoorreeiiggnn--ppoolliiccyy--uunniitteedd--ssttaatteess--aafftteerr--ppuuttiinn//pp1166991100>>((  JJ

uullyy//AAuugguusstt  22000088))..  
1177

  JJaammeess  CC..  HHssiiuunngg  ,,  ““UU..SS..--RRUUSSSSIIAA--CCHHIINNAA::  AANN  UUPPDDAATTEE  OONN  

TTHHEE  SSTTRRAATTEEGGIICC  TTRRIIAANNGGLLEE,,””  <<  hhttttpp::////wwwwww..nnyyuu..eedduu//ggssaass//ddeepptt//ppoolliittiiccss//ffaaccuullttyy//hhssiiuunngg//ssttrraatt__ttrrii..ppddff..>>  

http://www.cfr.org/experts/world/jeffrey-mankoff/b13955
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bbeeccoommee  cclloosseerr  iinn  mmaannyy  rreessppeeccttss..  AAbboovvee  aallll,,  tthhee  ccoommpplleettee  rreessoolluuttiioonn  ooff  RRuussssoo--CChhiinneessee  

bboorrddeerrss  iinn  22000044,,  hhaavviinngg  ttrroouubblleedd  bbootthh  ccoouunnttrriieess  ffoorr  oovveerr  oonnee  hhuunnddrreedd  yyeeaarrss,,  wwaass  ccrruucciiaall  

ttoo  bboooossttiinngg  bbiillaatteerraall  rreellaattiioonnss  iinn  mmaannyy  aarreeaass..  UUppoonn  tthhee  rreedduuccttiioonn  ooff  ppoolliittiiccaall  hhoossttiilliittiieess,,  

ssuubbssttaannttiiaall  rreellaattiioonnss  bbeettwweeeenn  tthhee  ttwwoo  ccoouunnttrriieess  ggrreeaattllyy  iimmpprroovveedd,,  aanndd  ppaavveedd  aa  ssoouunndd  

bbaassee  ffoorr  tthhee  uuppccoommiinngg  eexxcchhaannggeess  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa..  TThheeyy  aallssoo  bbeeccoommee  tthhee  

ffiirrmm  ffoouunnddaattiioonn  ffoorr  tthhee  mmaakkiinngg  ooff  RRuussssiiaa’’ss  CChhiinnaa  ppoolliiccyy..
1188

    

IInn  tthhee  RRuussssoo--CChhiinneessee  iinntteerraaccttiivvee  pprroocceessss,,  CChhiinneessee  lleeaaddeerrss’’  ““llooww  pprrooffiillee,,  nnoo  

ccoonnffrroonnttaattiioonn””  ssttrraatteeggyy  iinnhheerriitteedd  ffrroomm  DDeenngg  XXiiaaooppiinngg  ppllaayyss  aass  aa  cceennttrraall  iiddeeaa  ffoorr  tthhee  

mmaakkiinngg  ooff  iittss  ffoorreeiiggnn  ppoolliiccyy..  FFoolllloowwiinngg  tthhaatt  ddooccttrriinnee,,  CChhiinnaa  ttrriieedd  ttoo  pprreevveenntt  tthhee  

SShhaanngghhaaii  CCooooppeerraattiioonn  OOrrggaanniizzaattiioonn  ffrroomm  bbeeccoommiinngg  aa  mmiilliittaarryy  bblloocc..  PPrreessiiddeenntt  HHuu  

JJiinnttaaoo,,  aatt  tthhee  SSCCOO  ssuummmmiittss  iinn  22000066--22000077,,  ddeeccllaarreedd  tthhaatt  tthhee  SSCCOO  sshhoouulldd  ssttrreessss  rreeggiioonnaall  

eeccoonnoommiicc  ccooooppeerraattiioonn  iinn  ttrraaddee  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt  aass  iittss  mmaaiinn  pprriioorriittiieess..  CChhiinnaa  

uunnddeerrssttaannddss  tthhaatt  tthhee  eemmeerrggeennccee  ooff  aa  mmiilliittaarryy  bblloocc  wwiillll  ssttiimmuullaattee  tthhee  UUSS  ttoo  ssttrreennggtthheenn  iittss  

mmiilliittaarryy  ccoonnttaaiinnmmeenntt  ttoowwaarrdd  CChhiinnaa  iinn  EEaasstt  AAssiiaa;;  iitt  wwiillll  oonnllyy  ffuunnccttiioonn  aass  aa  ccaarrdd  ttoo  bbee  

ppllaayyeedd  aaggaaiinnsstt  tthhee  UUSS  bbyy  RRuussssiiaa  aanndd  aallssoo  hhuurrtt  iittss  oowwnn  ssuubbssttaannttiiaall  iinntteerreessttss  wwiitthh  tthhee  UUSS..  

FFoorr  CChhiinnaa,,  tthhee  ccuurrrreenntt  pprriimmaaccyy  ooff  iittss  nnaattiioonnaall  ddeevveellooppmmeenntt  iiss  oonn  eeccoonnoommiicc  

ddeevveellooppmmeenntt;;  uunnnneecceessssaarryy  mmiilliittaarryy  ccoonnffrroonnttaattiioonn  iiss  nnoott  iinn  iittss  iinntteerreessttss..  BBeessiiddeess,,  

mmiilliittaarryy  ddeeppllooyymmeenntt  ccoonnssuummeess  mmoonneeyy,,  wwhhiillee  eeccoonnoommiicc  ddeevveellooppmmeenntt  aaccccuummuullaatteess  

ssttrreennggtthhss..  BBeeiijjiinngg  hhaass  aaccttiivvaatteedd  eeccoonnoommiicc  aanndd  pprraaccttiiccaall  ttiieess  wwiitthh  aallll  CCeennttrraall  AAssiiaann  

ccoouunnttrriieess  aanndd  ssttrriivveess  ttoo  ccoommpprreehheennssiivveellyy  ssttrreennggtthheenn  eeccoonnoommiicc  rreellaattiioonnss  aanndd  tthhee  

ddeeppeennddeennccyy  ooff  tthheemm  oonn  CChhiinnaa’’ss  mmaarrkkeett..  AA  ssuubbssttaannttiiaall  bbuuiilldduupp  iiss  mmuucchh  ssmmaarrtteerr  tthhaann  aa  

mmeerree  mmiilliittaarryy  bbuuiilldduupp  dduurriinngg  ttiimmeess  ooff  ppeeaaccee..  IInn  ffaacctt,,  iinn  ssuucchh  aa  hhiissttoorriiccaallllyy,,  ccuullttuurraallllyy  

aanndd  ppoolliittiiccaallllyy  ccoommpplliiccaatteedd  rreeggiioonn,,  ssuubbssttaannttiiaall  eexxcchhaannggeess  mmaayy  ooffffeerr  aa  bbeetttteerr  bbuuffffeerr  zzoonnee  

ttoo  sseeccuurree  oorrddeerr  ffoorr  bbootthh  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa..  AAbboovvee  aallll,,  tthhee  rreeggiioonnaall  eeccoonnoommiicc  

ddeevveellooppmmeenntt  iiss  ooff  CChhiinnaa--cceennttrriicc  iinntteerreessttss..  

IInn  RRuussssoo--CChhiinneessee  eeccoonnoommiicc  eexxcchhaannggeess,,  bbootthh  ccoouunnttrriieess  sseeee  aa  hhuuggee  ddeevveellooppmmeenntt..  

TThhee  RRuussssoo--CChhiinneessee  bbiillaatteerraall  ttrraaddee  rreeaacchheedd  UUSS$$  5566  bbiilllliioonn  iinn  22000088  ffrroomm  UUSS$$  99..33  bbiilllliioonn  

ooff  22000022,,  aa  55--ffoolldd  iinnccrreeaassee..  CCuurrrreennttllyy,,  CChhiinnaa  iiss  tthhee  NNoo..33  ttrraaddiinngg  ppaarrttnneerr  ffoorr  RRuussssiiaa;;  

RRuussssiiaa  iiss  tthhee  NNoo..1111  ffoorr  CChhiinnaa..  TThhiiss  mmeeaannss  tthhaatt,,  iinn  tthhee  eeccoonnoommyy,,  RRuussssiiaa  ddeeppeennddss  mmoorree  

oonn  CChhiinnaa  tthhaann  CChhiinnaa  ddeeppeennddss  oonn  RRuussssiiaa..
1199

  SSttrriikkiinnggllyy,,  iinn  ffaaccee  ooff  tthhee  gglloobbaall  ffiinnaanncciiaall  

mmeellttddoowwnn,,  CChhiinnaa  rreeaacchheedd  aann  88..88%%  iinnccrreeaassee  ooff  GGDDPP,,  wwhhiillee  RRuussssiiaa  ssaaww  aa  --77..99%%  ddeeccrreeaassee  

iinn  22000099..
2200

  TThhee  ggrroowwtthh  ooff  iinndduussttrriiaall  ccooooppeerraattiioonn  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  hhaass  hhuuggee  

                                                      
1188

  YYuu  BBiinn,,““CChhiinnaa--RRuussssiiaann  RReellaattiioonnss::  NNeeww  CCeennttuurryy,,  NNeeww  FFaaccee,,  aanndd  CChhiinnaa’’ss  ‘‘PPuuttiinn  PPuuzzzzllee..””  MMaarrcchh  88,,  

22001111,,  ee  bbooookk  bbrroowwssee,,    

〈〈hhttttpp::////ccssiiss..oorrgg//ffiilleess//mmeeddiiaa//ccssiiss//ppuubbss//00000011qqcchhiinnaa__rruussssiiaa..ppddff>>((MMaarrcchh  88,,  22001111))..  
1199

  LLuucciiaann  KKiimm,,  ““PPuuttiinn’’ss  CChhiinnaa  VViissiitt  HHeellppss  RRuussssiiaa  BBeeccoommee  GGlloobbaall  EEnneerrggyy  SSuupppplliieerr,,””  BBlloooommbbeerrgg,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..bblloooommbbeerrgg..ccoomm//aappppss//nneewwss??ppiidd==nneewwssaarrcchhiivvee&&ssiidd==aaNNSSkkMMKKtt__SSyyiicc>>  ((OOccttoobbeerr  1133,,  22000099))..  
2200

  KKaayy  MMiittcchheellll,,  ““RRuussssiiaa’’ss  eeccoonnoommyy  ccoonnttrraaccttss  77..99%%  iinn  22000099,,””  FFiinnaannccee  MMaarrkkeettss,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..ffiinnaanncceemmaarrkkeettss..ccoo..uukk//22001100//0022//0011//rruussssiiaass--eeccoonnoommyy--ccoonnttrraaccttss--7799--iinn--22000099>>            

((FFeebbrruuaarryy  11,,  22001100))..    
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pprrooggrreessss,,  ssuucchh  aass  iinn  tthhee  hheelliiccoopptteerr  iinndduussttrryy,,  mmeecchhaanniiccaall  eennggiinneeeerriinngg,,  eenneerrggyy  sseeccttoorr,,  

ttiimmbbeerr  mmaannuuffaaccttuurriinngg,,  aanndd  tthhee  rreeaallmm  ooff  iinnnnoovvaattiioonn..  BBeessiiddeess,,  RRuussssiiaa  aallssoo  sshhoowwss  ssttrroonngg  

iinntteerreessttss  iinn  iinnvviittiinngg  CChhiinneessee  iinnvveessttmmeennttss  iinn  tthhee  eenneerrggyy--rreellaatteedd  aanndd  mmiinneerraall--rreellaatteedd  

iinndduussttrriieess  iinn  RRuussssiiaa..
2211

  IInn  FFeebbrruuaarryy  ooff  22000099,,  RRuussssiiaa  pprroommiisseedd  ttoo  ssuuppppllyy  ooiill  ttoo  CChhiinnaa  ffoorr  

2200  yyeeaarrss,,  ssoo  aass  ttoo  ggaaiinn  UUSS$$  2255  bbiilllliioonn..  IInn  mmiidd--OOccttoobbeerr  ooff  22000099,,  PPuuttiinn  ssiiggnneedd  aaggrreeeemmeennttss  

wwiitthh  CChhiinnaa  oonn  tthhee  pprroojjeeccttss  ooff  ooiill,,  nnaattuurraall  ggaass,,  aanndd  nnuucclleeaarr..  IItt  mmaaddee  RRuussssiiaa  aa  gglloobbaall  

eenneerrggyy  ssuupppplliieerr  aass  tthhee  ppiippeelliinneess  ooff  ooiill  wweerree  eexxtteennddeedd  ffrroomm  BBeerrlliinn  ttoo  BBeeiijjiinngg..  RRuussssiiaa  aallssoo  

ssttaarrtteedd  ttoo  sseellll  eelleeccttrriicciittyy  ttoo  CChhiinnaa  ffrroomm  tthhee  FFaarr  EEaasstt..  TThhee  ddeeaallss  iinn  ccooaall  rreeaacchheedd  UUSS$$  11  

bbiilllliioonn  iinn  tthhee  eenndd  ooff  22000099..
2222。。TThhee  iinnccrreeaassee  ooff  eenneerrggyy  eexxppoorrttss  ttoowwaarrdd  CChhiinnaa  wwiillll  aallssoo  hheellpp  

RRuussssiiaa  rreedduuccee  tthhee  rriisskkss  ooff  iittss  eexxppoorrtt  ddeeppeennddeennccee  oonn  EEuurrooppee..
2233

  FFuurrtthheerrmmoorree,,  eeccoonnoommiicc  

bbeenneeffiittss  aallssoo  bboooosstt  ccooooppeerraattiioonn  iinn  iinntteerrnnaattiioonnaall  ppoolliittiiccss,,  wwhhiicchh  sshhoowweedd  iinn  ttwwoo  rreessppeeccttss::  

((11))  RRuussssiiaa  ssoouugghhtt  ddiipplloommaattiicc  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  CChhiinnaa  oonn  tthhee  CChheecchheenn  iissssuuee;;  ((22))  IInn  ccooppiinngg  

wwiitthh  UUSS  uunniillaatteerraalliissmm,,  bbootthh  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  nneeeedd  ttoo  rreeiinnffoorrccee  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  

mmuullttii--ppoollaarriittyy..
2244

  AAss  tthhee  NNoo..11  aanndd  NNoo..33  hhoollddeerrss  ooff  ffoorreeiiggnn  rreesseerrvveess  iinn  tthhee  wwoorrlldd,,  CChhiinnaa  

aanndd  RRuussssiiaa  hhaadd  sshhoowwnn  tthheeiirr  mmuusscclleess  ttoo  ssppeeaakk  lloouuddllyy  oonn  tthhee  iinntteerrnnaattiioonnaall  ssttaaggee..    

IInn  ccoonnttrraasstt,,  22000099  aanndd  22001100  wweerree  tthhee  bbuussiieesstt  ttwwoo  yyeeaarrss  ffoorr  tthhee  ccoommpprreehheennssiivvee  

eexxcchhaannggeess  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa..  CCuullttuurraall  ttiieess  bbeettwweeeenn  ttwwoo  ccoouunnttrriieess  hhaavvee  bbeeccoommee  

mmuucchh  ssttrroonnggeerr  tthhaannkkss  ttoo  tthhee  pprrooggrraammss  ooff  ““RRuussssiiaa  YYeeaarr  iinn  CChhiinnaa,,  22000099””  aanndd  ““CChhiinnaa  YYeeaarr  

iinn  RRuussssiiaa,,  22001100..””  FFrreeqquueenntt  hhiigghh--lleevveell  vviissiittss  hhaavvee  bbeeccoommee  aa  ssaalliieenntt  ffeeaattuurree  ooff  tthhee  

ddiipplloommaattiicc  rreellaattiioonnss  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  iinn  tthhee  ttwwoo  yyeeaarrss..  CChhiinneessee  PPrreessiiddeenntt  HHuu  

JJiinn--ttaaoo,,  oonn  MMaayy  99tthh,,  22001100,,  aatttteennddeedd  tthhee  6655tthh  aannnniivveerrssaarryy  ooff  tthhee  VViiccttoorryy  DDaayy  iinn  RRuussssiiaa  

ccoommmmeemmoorraattiinngg  tthhee  ddeeffeeaatt  ooff  NNaazzii  GGeerrmmaannyy..  BBeessiiddeess,,  ootthheerr  CChhiinneessee  lleeaaddeerrss  ssuucchh  aass  

VViiccee  CChhaaiirr  ooff  CChhiinneessee  CCoommmmuunniisstt  ppaarrttyy  XXii  JJiinn--ppiinngg  aanndd  PPrreemmiieerr  WWeenn  JJiiaa--bbaaoo  aallssoo  ppaaiidd  

vviissiittss  ttoo  MMoossccooww  iinntteennssiivveellyy..  LLiikkeewwiissee,,  PPuuttiinn  vviissiitteedd  BBeeiijjiinngg  aanndd  ssiiggnneedd  tthhee  jjooiinntt  

ccoommmmuunniiqquuee  ooff  tthhee  1144tthh  rreegguullaarr  pprriimmee  mmiinniisstteerrss’’  ttaallkkss  bbeettwweeeenn  CChhiinnaa  aanndd  RRuussssiiaa  oonn  

OOcctt..  1133tthh,,  22000099..
2255

  MMeeddvveeddeevv  aarrrriivveedd  iinn  BBeeiijjiinngg  oonn  SSeepptt..2266tthh,,  22001100  ffoorr  hhiiss  tthhrreeee--ddaayy  

CChhiinnaa  vviissiitt..
2266

  TThhee  iinntteennssiivvee  hhiigghh--lleevveell  ooffffiicciiaall  vviissiittss  ffaavvoorreedd  iimmpprroovviinngg  tthhee  ssuubbssttaannttiiaall  

eexxcchhaannggeess  bbeettwweeeenn  ttwwoo  ccoouunnttrriieess..    

OOnn  JJuunnee  1166
tthh

,,  22001111,,  bbootthh  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  ffaaiilleedd  ttoo  aaggrreeee  oonn  aa  3300--yyeeaarr  ggaass  ddeeaall,,  

wwoorrtthh  uupp  ttoo  UUSS  $$  11  ttrriilllliioonn..  BBuutt,,  llaatteerr  oonn  OOccttoobbeerr  1122
tthh

,,  22001111,,  iitt  wwaass  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  bbootthh  

                                                      
2211

  IIAA  NNoovvoossttii,,  PPMM  PPuuttiinn  ssuuggggeessttss  RRuussssiiaa,,  CChhiinnaa  ddiittcchh  ddoollllaarr  iinn  ttrraaddee  ddeeaallss,,  RRIIAANNOOVVOOSSTTII,,

〈〈hhttttpp::////eenn..rriiaann..rruu//rruussssiiaa//2200008811002288//111177999911222299..hhttmmll〉〉((22000099//1100//2288))  
2222

  LLuucciiaann  KKiimm,,  ““PPuuttiinn’’ss  CChhiinnaa  VViissiitt  HHeellppss  RRuussssiiaa  BBeeccoommee  GGlloobbaall  EEnneerrggyy  SSuupppplliieerr,,””  BBlloooommbbeerrgg,,  

〈〈hhttttpp::////wwwwww..ooiillaannddggaasseeuurraassiiaa..ccoomm//nneewwss//pp//00//nneewwss//55887711〉〉((OOccttoobbeerr  1133,,  22000099))  
2233

  IIbbiidd..  
2244

  JJaammeess  CC..  HHssiiuunngg,,  ““UU..SS..--RRUUSSSSIIAA--CCHHIINNAA::  AANN  UUPPDDAATTEE  OONN  

TTHHEE  SSTTRRAATTEEGGIICC  TTRRIIAANNGGLLEE,,””  〈〈hhttttpp::////wwwwww..nnyyuu..eedduu//ggssaass//ddeepptt//ppoolliittiiccss//ffaaccuullttyy//hhssiiuunngg//ssttrraatt__ttrrii..ppddff〉〉..  
2255

  XXiinnhhuuaa,,  ““CChhiinnaa,,  RRuussssiiaa  ssiiggnn  1122  aaggrreeeemmeennttss  dduurriinngg  PPuuttiinn''ss  vviissiitt,,””  gglloobbaall  ttiimmeess,,    

<<hhttttpp::////cchhiinnaa..gglloobbaallttiimmeess..ccnn//ddiipplloommaaccyy//22000099--1100//447766771188..hhttmmll>>  ((OOccttoobbeerr  1133  22000099))..  
2266

  XXiinnhhuuaa,,    ““RRuussssiiaann  PPrreessiiddeenntt  aarrrriivveess  iinn  BBeejjiinngg,,””  

<<hhttttpp::////nneewwss..xxiinnhhuuaanneett..ccoomm//eenngglliisshh22001100//pphhoottoo//22001100--0099//2266//cc__1133553300778899..hhttmm>>((  SSeepptteemmbbeerr  2266,,  22001100))..  
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ssiiddeess  rreeaacchheedd  aa  ccoommpprreehheennssiivvee  ccoonnsseennssuuss  wwhheenn  PPuuttiinn  vviissiitteedd  HHuu  iinn  BBeeiijjiinngg  aalltthhoouugghh  

tthheerree  wweerree  nnoo  ddeettaaiillss  aabboouutt  ggaass  ddeeaall..  IInn  aa  jjooiinntt  iinntteerrvviieeww  bbyy  tthhee  XXiinnhhuuaa  NNeewwss  AAggeennccyy,,  

aanndd  CChhiinnaa  CCeennttrraall  TTeelleevviissiioonn,,  OOccttoobbeerr  1133
tthh

,,  PPuuttiinn  ccoonnffiirrmmeedd  tthhaatt  RRuussssiiaann  DDeeppuuttyy  PPrriimmee  

MMiinniisstteerr  IIggoorr  SSeecchhiinn  ssaaiidd  iinn  MMaayy  tthhaatt  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  aaggrreeee  oonn  aa  ggaass  

pprriiccee  bbyy  SSeepptteemmbbeerr,,  aanndd  GGaazzpprroomm  wwiillll  lliikkeellyy  ssuuppppllyy  ggaass  ttoo  CChhiinnaa  iinn  22001155..
2277

  BBeessiiddeess,,  

PPuuttiinn  aallssoo  rreevveeaalleedd  tthhaatt  RRuussssiiaa  bbeeggaann  ttoo  ssuuppppllyy  ooiill  ttoo  CChhiinnaa  tthhrroouugghh  tthhee  

SSkkoovvoorrooddiinnoo--DDaaqqiinngg  ooiill  ppiippeelliinnee  oonn  JJaann..  11,,  22001111..  TThhiiss  ppiippeelliinnee  iiss  ddeessiiggnneedd  wwiitthh  aann  

aannnnuuaall  tthhrroouugghhppuutt  ooff  1155  mmiilllliioonn  mmeettrriicc  ttoonnss  ooff  ooiill..  TThhee  RRuussssiiaann  ggaass  ccoommppaannyy  GGaazzpprroomm  

aanndd  tthhee  CChhiinnaa  NNaattiioonnaall  PPeettrroolleeuumm  CCoorrppoorraattiioonn  rreeaacchheedd  aann  aaggrreeeemmeenntt  22001100;;  CChhiinnaa  iiss  

aalllloowweedd  ttoo  rreecceeiivvee  uupp  ttoo  7700  bbiilllliioonn  ccuubbiicc  mmeetteerrss  ooff  nnaattuurraall  ggaass  ffrroomm  RRuussssiiaa  eeaacchh  yyeeaarr..
2288

  

RReeiinnffoorrcceedd  bbyy  tthhee  hhiigghh--lleevveell  vviissiittss,,  tthhee  eeccoonnoommiicc  aanndd  iinndduussttrriiaall  ccooooppeerraattiioonn  bbeettwweeeenn  

RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  hhaavvee  bbeeeenn  iimmpprroovveedd  aanndd  eennhhaanncceedd  uupp  ttoo  aa  hhiigghheerr  lleevveell..  DDuurriinngg  hhiiss  

ttwwoo--ddaayy  vviissiitt,,  PPuuttiinn  eevveenn  ffoorrggeedd  aa  hhiigghh  tteecchhnnoollooggyy  aanndd  eeccoonnoommiicc  mmooddeerrnniizzaattiioonn  

aalllliiaannccee  wwiitthh  BBeeiijjiinngg  bbyy  ssiiggnniinngg  nnuummeerroouuss  eeccoonnoommiicc  aaggrreeeemmeennttss  aanndd  tthhee  MMeemmoorraanndduumm  

oonn  CCooooppeerraattiioonn  iinn  MMooddeerrnniizzaattiioonn..  IInn  aann  aammoouunntt  ooff  $$7700  bbiilllliioonn  ooff  bbiillaatteerraall  ttrraaddee  wwiitthh  

CChhiinnaa,,  PPuuttiinn  mmaaiinnttaaiinnss  tthhaatt  RRuussssiiaa  nneeeeddss  ttoo  mmooddeerrnniizzee  iittss  oowwnn  eeccoonnoommyy  wwiitthh  CChhiinnaa’’ss  

hheellpp..
2299

    

BBeessiiddeess,,  sseeccuurriittyy  iiss  aallssoo  aa  kkeeyy  iissssuuee  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa..  TThhee  mmuuttuuaall  

sseeccuurriittyy  ddiiaalloogguuee  bbeettwweeeenn  ttwwoo  ccoouunnttrriieess  hhaass  ggrraadduuaallllyy  bbeeccoommee  mmuucchh  mmoorree  aaccttiivvee  tthhaann  

bbeeffoorree  oovveerr  tthhee  ppaasstt  ffeeww  yyeeaarrss..  BBaacckk  iinn  JJuullyy  2211sstt,,  22000088,,  RRuussssiiaann  FFoorreeiiggnn  MMiinniisstteerr  

SSeerrggeeyy  LLaavvrroovv  ssaaiidd  tthhaatt  ssttrreennggtthheenniinngg  ttiieess  wwiitthh  CChhiinnaa  rraannkkeedd  aatt  tthhee  ttoopp  ooff  RRuussssiiaa’’ss  

ppoolliiccyy  aaggeennddaa..  HHee  mmaaiinnttaaiinneedd  tthhaatt  RRuussssiiaa  hhooppeedd  ttoo  pprroommoottee  sseeccuurriittyy  ccoonnssuullttaattiioonn  aanndd  

eenneerrggyy  rreessoouurrccee  nneeggoottiiaattiioonn  mmeecchhaanniissmmss  wwiitthh  CChhiinnaa,,  aanndd  ttoo  rreeaalliizzee  tthhee  ““TTrreeaattyy  ooff  

GGoooodd--NNeeiigghhbboorrlliinneessss  aanndd  FFrriieennddllyy  CCooooppeerraattiioonn  BBeettwweeeenn  tthhee  PPeeooppllee''ss  RReeppuubblliicc  ooff  

CChhiinnaa  aanndd  tthhee  RRuussssiiaann  FFeeddeerraattiioonn..””  IInn  tthhee  mmeeeettiinngg,,  HHuu  aallssoo  pplleeddggeedd  tthhaatt  tthhee  

rreellaattiioonnsshhiipp  wwiitthh  RRuussssiiaa  wwoouulldd  bbee  CChhiinnaa’’ss  ddiipplloommaattiicc  pprriioorriittyy..
3300

  AAppppaarreennttllyy,,  hhiigghh--lleevveell  

lleeaaddeerrss’’  vviissiittss  hhaavvee  rree--eennffoorrcceedd  iinnccrreeaassiinngg  ssuubbssttaannttiiaall  eexxcchhaannggeess  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  

CChhiinnaa..  AAbboovvee  aallll,,  tthhee  rreegguullaarr  mmeeeettiinnggss  bbeettwweeeenn  CChhiinneessee  aanndd  RRuussssiiaann  pprriimmee  mmiinniisstteerrss,,  

ffiirrsstt  eessttaabblliisshheedd  iinn  11999966,,  hhaavvee  bbeeccoommee  aann  iimmppoorrttaanntt  ppllaattffoorrmm  ffoorr  gguuiiddiinngg  aanndd  

ccoooorrddiinnaattiinngg  bbiillaatteerraall  ccooooppeerraattiioonn..
3311

  OOnn  OOccttoobbeerr  1122
tthh

,,  22001111,,  PPuuttiinn  vviissiitteedd  BBeeiijjiinngg  aanndd  

ssiiggnneedd  aa  jjooiinntt  ccoommmmuunniiqquuéé  ttoo  hheellpp  ooppttiimmiizzee  ttrraaddee  ssttrruuccttuurree,,  iinnccrreeaassee  tthhee  pprrooppoorrttiioonn  ooff  

eelleeccttrroommeecchhaanniiccaall  aanndd  hhiigghh--tteecchh  pprroodduuccttss  iinn  bbiillaatteerraall  ttrraaddee  vvoolluummee  aanndd  rreeaalliizzee  tthhee  ggooaall  

                                                      
2277

  CCNNTTVV,,  ““PPuuttiinn  eexxpprreesssseess  ooppttiimmiissmm  iinn  ffuuttuurree  SSiinnoo--RRuussssiiaann  eenneerrggyy  ccooooppeerraattiioonn,,””  CChhiinnaa..oorrgg..ccnn..,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..cchhiinnaa..oorrgg..ccnn//vviiddeeoo//22001111--1100//1133//ccoonntteenntt__2233661133116666..hhttmm>>  ((OOccttoobbeerr  1133,,  22001111))..  
2288

  IIbbiidd..    
2299

  DDmmiittrryy  KKoossyyrreevv,,  ““RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa::  bbiillaatteerraall  rreellaattiioonnss,,””  BBrrooookkiinnggss,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..ssiilloobbrreeaakkeerr..ccoomm//rruussssiiaa--ooffffeerrss--cchhiinnaa--ggaass--iinn--eexxcchhaannggee--ffoorr--mmooddeerrnniizzaattiioonn--55__222266449911776600669955

336644882277>>((AApprriill  3300,,  22000088))..  
3300

  hhttttpp::////nneewwss..xxiinnhhuuaanneett..ccoomm//eenngglliisshh//22000088--0077//2211//ccoonntteenntt__88774411220088..hhttmm  
3311

  CCNNTTVV,,  ““PPuuttiinn  eexxpprreesssseess  ooppttiimmiissmm  iinn  ffuuttuurree  SSiinnoo--RRuussssiiaann  eenneerrggyy  ccooooppeerraattiioonn,,””  CChhiinnaa..oorrgg..ccnn..,,<<  

hhttttpp::////wwwwww..cchhiinnaa..oorrgg..ccnn//vviiddeeoo//22001111--1100//1133//ccoonntteenntt__2233661133116666..hhttmm>>  ((OOccttoobbeerr  1133,,  22001111))..  

http://en.rian.ru/infographics/20110413/163510098.html
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ooff  lliiffttiinngg  bbiillaatteerraall  ttrraaddee  ttoo  UUSS$$  110000  bbiilllliioonn  bbyy  22001155  aanndd  UUSS$$  220000  bbiilllliioonn  bbyy  

22002200..
3322

BBeessiiddeess,,  tthhee  ccoommmmuunniiqquuee  rreevveeaalleedd  tthhaatt  tthhee  ttwwoo  ccoouunnttrriieess  wwoouulldd  ddeeeeppeenn  

ccooooppeerraattiioonn  oonn  tthhee  jjooiinntt  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  ssppeecciiaall  eeccoonnoommiicc  zzoonnee  iinn  RRuussssiiaa..  

  

IIVV..  RRuussssiiaa’’ss  SSttrraatteeggiicc  CCoonncceerrnnss  aanndd  PPoolliiccyy  OOppttiioonnss  
  

AAss  tthhee  ttaaccttiicciiaannss  ssaayy,,  ““UUnniittee  wwiitthh  aa  sseeccoonnddaarryy  eenneemmyy  ttoo  ffiigghhtt  tthhee  pprriimmaarryy  eenneemmyy””;;  

aalltthhoouugghh  RRuussssiiaa  ffeeaarrss  CChhiinnaa’’ss  ddeemmooggrraapphhiicc  eexxppaannssiioonn  ttoo  SSiibbeerriiaa  aanndd  tthhee  RRuussssiiaann  FFaarr  

EEaasstt,,  iinn  ccoonnttrraasstt  ttoo  AAmmeerriiccaann  hheeggeemmoonnyy,,  RRuussssiiaa  hhaass  lloonngg  ssttrraatteeggiiccaallllyy  ttrriieedd  ttoo  ttrreeaatt  

CChhiinnaa  aass  aa  ggoooodd  nneeiigghhbboorr..  OOvveerr  tthhee  ppaasstt  ttwwoo  ddeeccaaddeess,,  RRuussssoo--CChhiinneessee  iinntteerraaccttiioonnss  hhaavvee  

bbeeeenn  mmoorree  ssuubbssttaannttiiaall  tthhaann  ffoorrmmaall..  CChhiinnaa  hhaass  bbeeccoommee  aann  eenneerrggyy--hhuunnggrryy  ccoouunnttrryy,,  

wwhheerreeaass  RRuussssiiaa  aa  mmaajjoorr  eenneerrggyy  ssuupppplliieerr,,  eessppeecciiaallllyy  nnaattuurraall  ggaass..  TThhee  uunnrreesstt  aanndd  ttuurrmmooiill  

iinn  NNoorrtthh  AAffrriiccaa  aanndd  tthhee  MMiiddddllee  EEaasstt,,  aalloonngg  wwiitthh  tthhee  nnuucclleeaarr  ddiissaasstteerrss  iinn  JJaappaann,,  

iinnccrreeaasseedd  RRuussssiiaa’’ss  bbaarrggaaiinniinngg  ppoowweerr  iinn  nneeggoottiiaattiinngg  tthhee  pprriicceess  ooff  nnaattuurraall  ggaass  wwiitthh  CChhiinnaa..  

BBuutt  ssoommee  ffaaccttoorrss  rreedduucceedd  RRuussssiiaa’’ss  bbaarrggaaiinniinngg  ppoowweerr  iinn  tthhee  ddeeaallss  wwiitthh  CChhiinnaa..
3333

TThhee  mmaaiinn  

ssoouurrcceess  ooff  eenneerrggyy  ffoorr  CChhiinnaa  ccoonnttiinnuuee  ttoo  bbee  ccooaall  aanndd  ppeettrroolleeuumm;;  ggaass  aaccccoouunnttss  oonnllyy  ffoorr  

77--88%%  ooff  iittss  ttoottaall  eenneerrggyy  ccoonnssuummppttiioonn..  CChhiinnaa  hhaass  bbeegguunn  ppuurrcchhaassiinngg  ggaass  ffrroomm  

KKaazzaakkhhssttaann;;  CChhiinnaa’’ss  ddiivveerrssiiffiieedd  ooppttiioonnss  mmaakkee  RRuussssiiaa  ffrruussttrraatteedd  iinn  tthhee  hhiigghh--pprrooffiillee  

aapppprrooaacchh  ttoowwaarrdd  CChhiinnaa..  IInn  RRuussssiiaa’’ss  eexxppoorrttss,,  tthhee  CChhiinneessee  mmaarrkkeett  hhaass  bbeeccoommee  mmuucchh  

mmoorree  iimmppoorrttaanntt  aanndd  ssiiggnniiffiiccaanntt  ffoorr  RRuussssiiaa,,  ssiinnccee  tthhee  UUSS  aanndd  tthhee  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn  wwaanntt  

ttoo  lliimmiitt  RRuussssiiaa’’ss  rroollee  iinn  eenneerrggyy  ssuupppplliieess  ttoo  EEuurrooppee..  OOvveerr  tthhee  ppaasstt  ddeeccaaddee,,  tthhee  

ddeevveellooppmmeennttss  ooff  mmuuttuuaall  eexxcchhaannggeess  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  hhaavvee  hhaadd  aa  rreemmaarrkkaabbllee  

pprrooggrreessss..  BBootthh  ssiiddeess  aarree  iinnccrreeaassiinnggllyy  iinntteerrddeeppeennddeenntt  oonn  eeaacchh  ootthheerr..    

AAnn  eevvaalluuaattiioonn  tthhaatt  tthhee  RRuussssoo--CChhiinneessee  ppaarrttnneerrsshhiipp  sshhoowwss  iiss  aann  aaxxiiss  ooff  ccoonnvveenniieennccee  

rraatthheerr  tthhaann  aann  aalllliiaannccee  ooff  ccoonnvviiccttiioonn,,  aanndd  iiss  bbaasseedd  oonnllyy  oonn  iinntteerreessttss  iinnsstteeaadd  ooff  aaffffeeccttiioonn  

mmaayy  bbee  rriigghhtt  bbuutt  lleessss  iinnffoorrmmaattiivvee  bbeeccaauussee  iinntteerreessttss  iinnsstteeaadd  ooff  aaffffeeccttiioonn  hhaavvee  bbeeeenn  tthhee  

bbaassiicc  pprriinncciippllee  ffoorr  tthhee  eexxeerrcciissee  ooff  iinntteerrnnaattiioonnaall  ppoolliittiiccss..  IItt  rreemmiinnddss  oobbsseerrvveerrss  ooff  

ccaauuttiioouussllyy  ggaauuggiinngg  tthheeiirr  iinnttiimmaattee  bbeelliieeffss  oonn  ssoommee  iissssuueess  lliikkee  CCeennttrraall  AAssiiaa,,  aarrmmss  ttrraaddee,,  

eenneerrggyy,,  ttiieess  wwiitthh  JJaappaann,,  aanndd  tthhee  ffuuttuurree  oouuttlliinneess  ooff  tthhee  KKoorreeaann  ppeenniinnssuullaa,,  aanndd  oobbjjeeccttiioonnss  

ttoo  UUSS  mmiissssiillee  ddeeffeennsseess..
3344

  RRuussssiiaa  hhaass  aallssoo  hheellppeedd  bbuuiilldd  aa  ssttrraatteeggiicc  ppaarrttnneerrsshhiipp  aammoonngg  

RRuussssiiaa,,  CChhiinnaa  aanndd  IInnddiiaa  ssoo  tthhaatt  tthhee  ddaannggeerr  ffrroomm  aa  SSiinnoo--IInnddiiaann  rriivvaallrryy  aanndd  tthhee  ddiiffffiiccuullttyy  

                                                      
3322

  XXiinnhhuuaa,,““CChhiinnaa,,  RRuussssiiaa  ccoommmmiitttteedd  ttoo  ddeeeeppeenn  ssttrraatteeggiicc  ppaarrttnneerrsshhiipp,,””  CCNNTTVV,,  

1100--1133--22001111  1100::2200  BBJJTT  SSppeecciiaall  RReeppoorrtt::  RRuussssiiaann  PPMM  PPuuttiinn  VViissiittss  CChhiinnaa,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..ssiilloobbrreeaakkeerr..ccoomm//cchhiinnaa--rruussssiiaa--ccoommmmiitttteedd--ttoo--ddeeeeppeenn--ssttrraatteeggiicc--ppaarrttnneerrsshhiipp--55__2222664499117733444499

6600664433119900>>  ((OOccttoobbeerr  1133,,  22001111))..  
3333

  VVllaaddiimmiirr  SSkkoossyyrreevv,,  ““PPuuttiinn  ffaallllss  iinnttoo  tthhee  eemmbbrraaccee  ooff  aa  ffrriieennddllyy  ddrraaggoonn,,””  RRTT,,    

<<hhttttpp::////rrtt..ccoomm//ppoolliittiiccss//pprreessss//nneezzaavviissiimmaayyaa//rruussssiiaa--cchhiinnaa--rreellaattiioonnss--eeccoonnoommyy//eenn//>>((1111  OOccttoobbeerr,,  22001111))..    
3344

  SStteepphheenn  BBllaannkk,,  ““PPaarrttnneerrsshhiipp  ooff  CCoonnvveenniieennccee::  UUnnddeerrssttaannddiinngg  RRuussssoo--CChhiinneessee  RReellaattiioonnss,,””  

JJuunnee  3300,,  22000099,,  AAEEII  CCrriittiiccaall  TThhrreeaattss  PPrroojjeecctt,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..ccrriittiiccaalltthhrreeaattss..oorrgg//rruussssiiaa//ppaarrttnneerrsshhiipp--ccoonnvveenniieennccee--uunnddeerrssttaannddiinngg--rruussssoo--cchhiinneessee--rreellaattiioonnss>>  

((JJuunnee  3300,,  22000099))..    
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ooff  ttaakkiinngg  ssiiddeess  bbeettwweeeenn  CChhiinnaa  aanndd  IInnddiiaa  ccoouulldd  bbee  mmooddeerraatteedd  oorr  eelliimmiinnaatteedd..  BBeessiiddeess,,  

RRuussssiiaa’’ss  ssttrraatteeggiicc  ppaarrttnneerrsshhiipp  wwiitthh  CChhiinnaa  rraaiisseess  iittss  iinnfflluueennccee  iinn  CCeennttrraall  aanndd  EEaasstt  AAssiiaa..  

AAss  ffaarr  aass  tthhiiss  iiss  ccoonncceerrnneedd,,  RRuussssiiaa  nneeeeddss  CChhiinneessee  ssuuppppoorrtt  mmoorree  tthhaann  CChhiinnaa  nneeeeddss  

RRuussssiiaa’’ss..    

AAtt  aannyy  rraattee,,  RRuussssiiaa  wwiillll  ffiinnaallllyy  eennccoouunntteerr  aa  ddiilleemmmmaa  tthhaatt  hheerr  rraapppprroocchheemmeenntt  wwiitthh  

CChhiinnaa  mmaayy  hheellpp  iimmpprroovvee  CChhiinnaa’’ss  rreellaattiivvee  ppoossiittiioonn  iinn  wwoorrlldd  ppoolliittiiccss..
3355

  IInn  RRuussssiiaa’’ss  vviieewwss,,  

tthhee  UUSS  iiss  tthhee  ffiirrsstt  iimmaaggiinnaarryy  rriivvaallrryy;;  aannyytthhiinngg  tthhaatt  hheellppss  cchhaalllleennggee  oorr  uunnddeerrmmiinnee  

AAmmeerriiccaa’’ss  ppoowweerr  pprroojjeeccttiioonn  wwiillll  ffaavvoorr  RRuussssiiaa..  TThhiiss  mmaayy  aaccccoouunntt  ffoorr  tthhee  rreeaassoonn  wwhhyy  iitt  

aaccttiivveellyy  ssuuppppoorrttss  CChhiinnaa’’ss  mmiilliittaarryy  ddeevveellooppmmeenntt,,  eevveenn  tthhoouugghh  iitt  aacckknnoowwlleeddggeess  tthhaatt  tthhiiss  

ppoowweerr  rreepprreesseennttss  aa  tthhrreeaatt  ttoo  iittss  oowwnn  iinntteerreessttss,,  iinncclluuddiinngg  tthhee  ffaaiilluurree  ttoo  rreessoollvvee  ffuullllyy  tthhee  

iinntteelllleeccttuuaall  pprrooppeerrttyy  iissssuuee  ooff  CChhiinneessee  ccooppyyiinngg  RRuussssiiaann  ssyysstteemmss..  RRuussssiiaa  ccaannnnoott  hheellpp  bbuutt  

lliivvee  wwiitthh  tthhiiss  aammbbiivvaalleennccee  tthhoouugghh  ssoommee  sscchhoollaarrss  hhaavvee  cchhaarrggeedd  tthhaatt  tthhee  rriissee  iinn  CChhiinnaa’’ss  

ccaappaabbiilliittiieess  ccoouulldd  ggoo  bbeeyyoonndd  aa  ccoonnvveennttiioonnaall  tthhrreeaatt  ttoo  RRuussssiiaann  aasssseettss  iinn  SSiibbeerriiaa  aanndd  

RRuussssiiaann  AAssiiaa;;  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  CChhiinnaa’’ss  nnuucclleeaarr  aanndd  mmiissssiillee  ddeeffeennssee  ffoorrcceess  ccoouulldd  

eeaassiillyy  tthhrreeaatteenn  RRuussssiiaa’’ss  AAssiiaann  ppoossiittiioonn..    

WWiitthh  CChhiinnaa  rriissiinngg,,  RRuussssiiaa’’ss  ddrreeaamm  ooff  rreeggaaiinniinngg  tthhee  ppaasstt  gglloorryy  wwoouulldd  bbee  uunnlliikkeellyy  

aaccccoommpplliisshheedd..  TThhee  sswwiinnggiinngg  ooff  ppaarrttnneerrsshhiipp  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  mmaayy  mmaaiinnllyy  

ccoommee  oouutt  ooff  RRuussssiiaa’’ss  aannxxiieettiieess  ttoowwaarrdd  CChhiinnaa’’ss  rraappiidd  rriissee..  AAss  aa  mmaatttteerr  ooff  ffaacctt,,  oonn  tthhee  wwaayy  

ttoo  rreessuummiinngg  iittss  pprreevviioouuss  sseeaatt  iinn  wwoorrlldd  ppoolliittiiccss,,  RRuussssiiaa  hhaass  nneevveerr  cceeaasseedd  ttoo  pprreecclluuddee  

CChhiinnaa  ffrroomm  ddoommiinnaattiinngg  CCeennttrraall  AAssiiaa..  IInn  CCeennttrraall  AAssiiaa,,  hhiissttoorriiccaallllyy,,  RRuussssiiaa  hhaass  

ddoommiinnaatteedd  iitt  aass  tthhee  ffoorrmmeerr  SSoovviieett  UUnniioonn  hhaadd..  NNeevveerrtthheelleessss,,  CChhiinnaa’’ss  sskkiillllffuull  ooffffeerr  ooff  

ccrreeddiitt  ppoolliicciieess  ttoo  CCeennttrraall  AAssiiaa  iinn  tthhee  wwaakkee  ooff  tthhee  gglloobbaall  ffiinnaanncciiaall  ccrriissiiss  tthhaatt  eerruupptteedd  iinn  

tthhee  eenndd  ooff  22000088  uupphhoollddss  CChhiinnaa’’ss  pprreessttiiggee  iinn  CCeennttrraall  AAssiiaa..  BBeessiiddeess,,  tthhee  SShhaanngghhaaii  

CCooooppeerraattiioonn  OOrrggaanniizzaattiioonn  aallssoo  aassssuummeess  aa  vveerryy  eeffffeeccttiivvee  iinnssttiittuuttiioonnaall  sseettttiinngg  ffoorr  CChhiinnaa  

ttoo  mmaanneeuuvveerr..
3366

  IInn  22001100,,  CChhiinnaa  ggrraanntteedd  $$1100  bbiilllliioonn  iinn  llooaannss  ttoo  tthhee  SShhaanngghhaaii  CCooooppeerraattiioonn  

OOrrggaanniizzaattiioonn  nnaattiioonnss  ttoo  sshhoorree  uupp  ssttrruugggglliinngg  CCeennttrraall  AAssiiaann  eeccoonnoommiieess..  CChhiinnaa,,  tthhrroouugghh  

tthhee  SSCCOO,,  hhaass  sshhoowwnn  iittss  ssttrroonngg  vviiggoorr  aanndd  lloonngg--tteerrmm  aammbbiittiioonn..  CChhiinnaa’’ss  iinnfflluueenncceess  iinn  

eeccoonnoommiicc,,  ssoocciiaall,,  aanndd  ccuullttuurraall  sspphheerreess  aarree  rriissiinngg  aanndd  iittss  iinnfflluueenncceess  lliikkeellyy  mmaattcchh  

RRuussssiiaa’’ss..  WWiitthh  iitt,,  ggeeoo--ssttrraatteeggiiccaallllyy  eennmmeesshheedd  wwiitthh  CCeennttrraall  AAssiiaa,,  CChhiinnaa’’ss  rroollee  aass  aann  

iinntteeggrraall  aanndd  iinnfflluueennttiiaall  ppllaayyeerr  iinn  tthhee  rreeggiioonn  iiss  aallssoo  rree--eennffoorrcceedd..
3377

    

FFrroomm  tthhiiss  aannggllee,,  nnoo  wwoonnddeerr  tthhaatt  RRuussssiiaa’’ss  ssttrraatteeggiicc  rreellaattiioonnsshhiipp  wwiitthh  IInnddiiaa  iinn  

CCeennttrraall  AAssiiaa  iiss  aabboouutt  ttoo  eennssuurree  aa  bbaallaannccee  aaggaaiinnsstt  CChhiinnaa’’ss  oovveerrwwhheellmmiinngg  ddoommiinnaattiioonn  iinn  

tthhee  aarreeaass  ooff  mmiilliittaarryy,,  sseeccuurriittyy,,  bbuussiinneessss,,  aanndd  ssoo  oonn  aanndd  ssoo  ffoorrtthh..  AAlltthhoouugghh  RRuussssiiaa  sseellllss  

CChhiinnaa  $$22  bbiilllliioonn  wwoorrtthh  ooff  wweeaappoonnss  aannnnuuaallllyy,,  iitt  hhaass  rreeffrraaiinneedd  ffrroomm  sseelllliinngg  BBeeiijjiinngg  iittss  

                                                      
3355

  IIbbiidd..  
3366

  CChhaarrlleess  FFrreeeemmaann,,  ““CChhiinnaa''ss  EEmmeerrggeennccee  iinn  CCeennttrraall,,””  AAssiiaa,,  CCSSIISS,,  

<<hhttttpp::////ccssiiss..oorrgg//pprrooggrraammss//ffrreeeemmaann--cchhaaiirr--cchhiinnaa--ssttuuddiieess//ppaasstt--ffrreeeemmaann--cchhaaiirr--pprroojjeeccttss//cchhiinnaass--eemmeerrggeennccee--cc

eennttrraall--aassiiaa>>  ((FFeebbrruuaarryy  55,,  22001122))..  
3377

  IIbbiidd..    
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mmoosstt  ssoopphhiissttiiccaatteedd  aanndd  llaatteesstt  tteecchhnnoollooggyy,,  wwhhiicchh  iitt  aallrreeaaddyy  ssoolldd  ttoo  IInnddiiaa..  IImmpprreessssiivveellyy,,  

PPuuttiinn  wwaarrnneedd  tthhaatt  RRuussssiiaa  mmiigghhtt  eenndd  uupp  ssppeeaakkiinngg  KKoorreeaann,,  JJaappaanneessee,,  oorr  CChhiinneessee  iiff  RRuussssiiaa  

ffaaiillss  iinn  ddeevveellooppiinngg  tthhee  FFaarr  EEaasstt..  BBuutt,,  RRuussssiiaa  ccaannnnoott  hheellpp  bbuutt  ccoonnttiinnuuee  ttoo  mmoovvee  ttoowwaarrddss  

BBeeiijjiinngg  ssuubbssttaannttiiaallllyy..  CChhiinnaa  hhaass  bbeeccoommee  aa  vveerryy  aaccttiivvee  ppaarrttnneerr  iinn  ooffffeerriinngg  ccaappiittaall  

iinnvveessttmmeennttss  iinn  tthhee  iinnffrraassttrruuccttuurree..  RRuussssiiaa  ccaannnnoott  ssuuppppllaanntt  CChhiinnaa..
3388

  CChhiinnaa’’ss  pprreesseennccee  

wwiitthh  ssttrroonngg  eeccoonnoommiicc  ppoowweerr  wwiillll  bbee  ddeecciissiivvee  aanndd  uullttiimmaatteellyy  ffuurrtthheerr  mmaarrggiinnaalliizzee  RRuussssiiaa  

aass  aa  sseerriioouuss  AAssiiaann  ppllaayyeerr..  TToo  bbaallaannccee  iitt,,  RRuussssiiaa  aallssoo  tteennddss  ttoo  uussee  JJaappaann  aanndd  SSoouutthh  KKoorreeaa  

iinn  tthhee  FFaarr  EEaasstt  ttoo  bbaallaannccee  CChhiinnaa..  BByy  tthhiiss  ttookkeenn,,  sskkeeppttiicciissmm  aabboouutt  CChhiinnaa’’ss  aammbbiittiioonn  hhaass  

aallssoo  bbeeccoommee  RRuussssiiaa’’ss  ggrroouunnddss  ttoo  hheellpp  ggaauuggee  iittss  ssttrraatteeggiicc  ccooooppeerraattiioonn  wwiitthh  CChhiinnaa  iinn  

CCeennttrraall  AAssiiaa..    

WWiitthhoouutt  aa  ddoouubbtt,,  CChhiinnaa  iiss  aa  ppootteennttiiaall  iimmaaggiinnaarryy  rriivvaallrryy  ffoorr  RRuussssiiaa’’ss  ccoonncceerrnnss  iinn  tthhee  

nneeaarr  ffuuttuurree..  TToo  ttaakkee  tthhee  lleessssoonn  ffrroomm  CChhiinnaa’’ss  ““llooww  pprrooffiillee,,  nnoo  ccoonnffrroonnttaattiioonn,,””  RRuussssiiaa  

mmaayy  ffoosstteerr  iittss  eenneerrggyy  aanndd  ssttrreennggtthh  ffrroomm  eennggaaggiinngg  tthhee  UUSS..  HHoowweevveerr,,  tthhee  mmaaiinn  

ppssyycchhoollooggiiccaall  ccoommpplleexx  iinn  RRuussssiiaann  lleeaaddeerrss’’  mmiinndd  iiss  tthhaatt  RRuussssiiaa  ccaannnnoott  ooppeennllyy  aaddmmiitt  iittss  

ccoonnvveerrggiinngg  iinntteerreessttss  wwiitthh  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  iinn  tteerrmmss  ooff  AAssiiaann’’ss  bbaallaannccee  ooff  ppoowweerr..  EEvveenn  

wwoorrssee,,  RRuussssiiaa  tteennddss  ttoo  ttaakkee  aann  aannttii--AAmmeerriiccaann  aapppprrooaacchh  wwhhiicchh  mmaayy  mmaakkee  iittss  ssttrraatteeggiieess  

iinn  AAssiiaa  iinnfflleexxiibbllee..
3399

    

GGiivveenn  tthhee  ssoocciioo--eeccoonnoommiicc  ffrraaggiilliittyy  ooff  tthhee  FFaarr  EEaasstt  aanndd  iittss  nnuucclleeaarr  nnaavvaall  

ddeeffiicciieenncciieess,,  iitt  iiss  ttrruuee  tthhaatt  tthhee  pprreessssuurreess  ooff  NNoorrtthh  KKoorreeaann  pprroolliiffeerraattiioonn  aanndd  CChhiinnaa’’ss  rriissee  

hhaavvee  cchhaannggeedd  tthhee  nnuucclleeaarr  llaannddssccaappee  iinn  NNoorrtthheeaasstt  AAssiiaa  aanndd,,  ccoonnsseeqquueennttllyy,,  wwiillll  aaffffeecctt  

RRuussssiiaa’’ss  ppssyycchhoollooggyy  iinn  sseettttiinngg  iittss  ssttrraatteeggiieess  aaggaaiinnsstt  eexxtteerrnnaall  tthhrreeaattss..  RRuussssiiaa’’ss  iinnccrreeaasseedd  

ddeeffeennssee  ssppeennddiinngg  hhaass  lleedd  ttoo  aann  iinnccrreeaasseedd  tteemmppoo  aanndd  mmoorree  eexxeerrcciisseess  iinn  SSiibbeerriiaa  aanndd  tthhee  

FFaarr  EEaasstt  ttoo  rreeddrreessss  RRuussssiiaa’’ss  ccoonnvveennttiioonnaall  iinnffeerriioorriittyy  vviiss--àà--vviiss  tthhee  UUSS  aanndd  CChhiinneessee  

tthhrreeaattss..  OOnn  JJaannuuaarryy  2200,,  22000088,,  RRuussssiiaann  cchhiieeff  ooff  ssttaaffff  GGeenneerraall  YYuurrii  NN..  BBaalluuyyeevvsskkyy  ssttaatteedd  

tthhaatt  RRuussssiiaa  ddooeess  nnoott  iinntteenndd  ttoo  aattttaacckk  aannyyoonnee,,  bbuutt  ttoo  ddeeffeenndd  tthhee  ssoovveerreeiiggnnttyy  aanndd  

tteerrrriittoorriiaall  iinntteeggrriittyy  ooff  RRuussssiiaa  bbyy  aallll  mmeeaannss,,  iinncclluuddiinngg  tthhee  uussee  ooff  nnuucclleeaarr  wweeaappoonnss..
4400

  

RRuussssiiaa’’ss  nnuucclleeaarr  ooppttiioonn  mmaayy  eevvookkee  iittss  nneeiigghhbboorrss’’  hhuummiilliiaatteedd  mmeemmoorriieess  eemmbbeeddddeedd  iinn  tthhee  

hhiissttoorryy..  CCoonnffrroonnttaattiioonnss  aanndd  wwaarrss  wwiillll  uunnddeerrmmiinnee  AAssiiaann  eeccoonnoommiicc  mmiirraacclleess  aanndd  ppuutt  tthhiiss  

rreeggiioonn  bbaacckk  iinnttoo  tthhee  ddeeaadd  eenndd  ooff  ppaasstt  hhiissttoorryy..  

IInn  tthhee  wwaakkee  ooff  CChhiinnaa  rriissiinngg,,  iitt  wwaass  bbeelliieevveedd  tthhaatt  aafftteerr  tthhee  mmiidd--22001100ss  UUSS  iinnfflluueennccee  

iinn  CCeennttrraall  AAssiiaa  hhaass  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  wwaanneedd  aanndd  ttoo  aa  cceerrttaaiinn  eexxtteenntt  ddiissppllaacceedd  bbyy  bbootthh  RRuussssiiaa  

aanndd  CChhiinnaa..  TThhee  wwaanniinngg  ooff  tthhee  UUSS,,  iiff  iitt  rreeaallllyy  hhaappppeennss  iinn  tthhee  ffuuttuurree,,  wwiillll  aallssoo  bbrriinngg  aabboouutt  

tthhee  wweeaakkeenniinngg  ooff  RRuussssiiaa’’ss  rroollee  iinn  iittss  ccoonnvveennttiioonnaall  sspphheerree  ooff  iinnfflluueenncceess..  RRuussssiiaann  

aauutthhoorriittiieess  uunnddeerrssttaanndd  tthhaatt  tthheeyy  hhaavvee  aatt  lleeaasstt  tteenn  yyeeaarrss  bbeeffoorree  CChhiinnaa  ccaann  tthhrreeaatteenn  

                                                      
3388

  SStteepphheenn  BBllaannkk,,  ““PPaarrttnneerrsshhiipp  ooff  CCoonnvveenniieennccee::  UUnnddeerrssttaannddiinngg  RRuussssoo--CChhiinneessee  RReellaattiioonnss,,””  

JJuunnee  3300,,  22000099,,  AAEEII  CCrriittiiccaall  TThhrreeaattss  PPrroojjeecctt,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..ccrriittiiccaalltthhrreeaattss..oorrgg//rruussssiiaa//ppaarrttnneerrsshhiipp--ccoonnvveenniieennccee--uunnddeerrssttaannddiinngg--rruussssoo--cchhiinneessee--rreellaattiioonnss>>  

((JJuunnee  3300,,  22000099))..    
3399

  IIbbiidd..  
4400

  IIbbiidd..    
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RRuussssiiaa..
4411

  IInn  aa  sseennssee,,  CChhiinnaa  iiss  tthhee  ssoouurrccee  ooff  tthhee  pprreessssuurree  ffoorr  ttoommoorrrrooww..  AAtt  aannyy  rraattee,,  tthhee  

UUSS  rreemmaaiinnss  aann  iimmmmeeddiiaattee  ssoouurrccee  ooff  tthhee  pprreessssuurree..  SSiittuuaatteedd  iinn  tthhee  ppyyrraammiidd  ooff  tthhee  

ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  gglloobbaall  ppoowweerr,,  tthhee  UUSS  rreemmaaiinnss  aatt  tthhee  cceenntteerr  ooff  tthhee  gglloobbaall  ppoolliittiiccss..  IInn  

ppoossiittiioonniinngg  iittss  oowwnn  llooccuuss  iinn  tthhee  gglloobbaall  ppoolliittiiccaall  ssyysstteemm,,  aatt  aannyy  rraattee,,  RRuussssiiaa  ccaannnnoott  ggeett  

rriidd  ooff  aa  WWeesstteerrnn--oorriieenntteedd  oorrbbiitt..  IIttss  rreellaattiioonnsshhiipp  wwiitthh  tthhee  UUSS,,  iinnsstteeaadd  ooff  CChhiinnaa,,  iiss  ssttiillll  tthhee  

mmaaiinn  ccoonncceerrnn  ffoorr  RRuussssiiaa’’ss  ppoolliiccyy  mmaakkiinngg..  IInn  ccaassee  tthhee  UUSS  wwoouulldd  ssttrreettcchh  oouutt  iittss  oolliivvee  

bbrraanncchh  ttoo  RRuussssiiaa,,  wwoouulldd  RRuussssiiaa  cchhaannggee  iittss  ppoolliiccyy  aatt  tthhee  eexxppeennssee  ooff  CChhiinnaa’’ss  iinntteerreessttss??  

FFoorr  iinnssttaannccee,,  iiff  bbootthh  ssiiddeess’’  iinntteerreessttss  iinn  ddeetteerrrriinngg  oorr  ddeeffeeaattiinngg  aattttaacckkss  ffrroomm  nnuucclleeaarr  

hhoossttiilleess  ssuucchh  aass  IIrraann  aanndd  NNoorrtthh  KKoorreeaa  ccoommee  cclloosseerr;;  oorr,,  ccoonnsseeqquueennttllyy,,  tthheerree  eemmeerrggeess  aa  

““sseeccuurriittyy  
4422

ccoommmmuunniittyy””  aaccrroossss  tthhee  bbrreeaaddtthh  ooff  EEuurrooppee  iinncclluuddiinngg  NNAATTOO  aanndd  RRuussssiiaa,,  

ppoolliittiiccaall  rreellaattiioonnss  bbeettwweeeenn  tthhee  UUSS  aanndd  RRuussssiiaa  wwiillll  iimmpprroovvee..
4433

    

BBuutt  tthhee  aabboovvee  sscceennaarriioo  tteennddss  ttoo  bbee  aa  rroossyy  wwiisshh  iinn  tthhee  ffoorreesseeeeaabbllee  ffuuttuurree..  IItt  iiss  aa  ffaacctt  

tthhaatt  UUnniitteedd  SSttaatteess--lleedd  wweesstteerrnn  ccoouunnttrriieess  hhaavvee  nnoott  rreeaallllyy  aacccceepptteedd  RRuussssiiaa  aass  aa  ppaarrttnneerr..  

TThhee  UUSS  ddooeess  nnoott  ttaakkee  iinnttoo  aaccccoouunntt  RRuussssiiaa''ss  ffeeeelliinnggss  ttoowwaarrdd  iittss  bbuuiilldd--uupp  ooff  aannttii--mmiissssiillee  

ssyysstteemmss  iinn  EEuurrooppee..  RRuussssiiaa  aanndd  tthhee  UUSS  aarree  ddoooommeedd  ttoo  bbee  mmoorree  hhoossttiillee  tthhaann  ccooooppeerraattiivvee,,  

aass  ddeessccrriibbeedd  bbeellooww..  ((AA))  IInn  CCeennttrraall  AAssiiaa::  IInn  tthhee  wwaakkee  ooff  991111,,  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  ttooookk  tthhee  

AAffgghhaanniissttaann  WWaarr  aass  aa  ssttrraatteeggiicc  ppooiinntt  ttoo  aacchhiieevvee  iittss  aaiimmss  ooff  gglloobbaall  ssttrraatteeggyy  iinn  CCeennttrraall  

AAssiiaa  aanndd  aaccccoommpplliisshheedd  iittss  ppoolliittiiccaall,,  mmiilliittaarryy  aanndd  eeccoonnoommiicc  ddeeppllooyymmeenntt..  ((BB))  IInn  EEaasstteerrnn  

EEuurrooppee::  TThhrroouugghh  NNAATTOO''ss  eeaassttwwaarrdd  eexxppaannssiioonn,,  tthhee  UUSS  ttrriieedd  ttoo  ppuutt  EEaasstteerrnn  EEuurrooppeeaann  

ccoouunnttrriieess  iinnttoo  iittss  ggeeooppoolliittiiccaall  mmaapp..  ((CC))  IInn  tthhee  MMiiddddllee  EEaasstt::  UUnniitteedd  SSttaatteess  ttooookk  tthhee  

ooppppoorrttuunniittyy  ooff  RRuussssiiaa’’ss  ddeecclliinnee  aafftteerr  tthhee  eenndd  ooff  tthhee  CCoolldd  WWaarr  ttoo  eexxppaanndd  iittss  iinnfflluueenncceess  iinn  

tthhee  MMiiddddllee  EEaasstt..  TThhee  UUSS  mmaaddee  ggoooodd  uussee  ooff  tthhee  GGuullff  WWaarr  aanndd  tthhee  IIrraaqq  WWaarr  ttoo  ddoommiinnaattee  

tthhee  MMiiddddllee  EEaasstt..  SSyyrriiaa  aanndd  IIrraann  aarree  tthhee  ttwwoo  rreemmaaiinniinngg  aalllliieess  ooff  RRuussssiiaa..  SSyyrriiaa  hhaass  tthhee  

oonnllyy  oovveerrsseeaass  mmiilliittaarryy  bbaassee  ooff  RRuussssiiaa  aass  wweellll  aass  iittss  oonnllyy  ffooootthhoolldd  iinn  tthhee  MMeeddiitteerrrraanneeaann..  

SSyyrriiaa  aanndd  IIrraann  aanndd  aarree  RRuussssiiaa’’ss  ggaatteess  ttoo  tthhee  SSoouutthh..  HHeennccee,,  iiff  RRuussssiiaa  lloosstt  SSyyrriiaa  aanndd  IIrraann,,  

RRuussssiiaa  iiss  lliikkeellyy  ttoo  bbee  ccoommpplleetteellyy  ppuusshheedd  oouutt  ooff  tthhee  MMiiddddllee  EEaasstt..  TThhee  aabboovvee  sscceennaarriiooss  

sshhooww  tthhaatt  RRuussssiiaa’’ss  ssttrraatteeggiicc  ssppaaccee  hhaass  bbeeeenn  sstteerrnnllyy  ssqquueeeezzeedd  bbyy  tthhee  UUSS..  FFrroomm  tthhiiss  ppooiinntt  

ooff  vviieeww,,  iiff  PPuuttiinn  iiss  eelleecctteedd  ttoo  bbee  tthhee  pprreessiiddeenntt,,  hhee  iiss  lliikkeellyy  ttoo  ssttrriivvee  ffoorr  rreeggaaiinniinngg  RRuussssiiaa’’ss  

ppaasstt  gglloorryy  bbyy  eexxppaannddiinngg  RRuussssiiaa''ss  mmiilliittaarryy  ssttrreennggtthh,,  rreessuummiinngg  tthhee  RRuussssiiaa''ss  ggrreeaatt  ppoowweerr  

ssttaattuuss,,  aanndd  sseeeekkiinngg  ttoo  cchhaannggee  tthhee  ppaatttteerrnn  ooff  tthhee  wwoorrlldd  ttooddaayy..  AAmmeerriiccaann  eeffffoorrttss  iinn  sseettttiinngg  

uupp  aannttii--mmiissssiillee  ssyysstteemmss  iinn  EEaasstteerrnn  EEuurrooppee  hhaavvee  sshhoowwnn  aa  ""pprree--eemmppttiivvee  ssttrriikkee""  vviieeww  

aaggaaiinnsstt  RRuussssiiaa..    

UUnnddeerr  tthhee  ccoonntteexxttss  ooff  ddeeccaaddeess--lloonngg  mmiissttrruusstt  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  tthhee  UUSS,,  cclleeaarrllyy,,  aa  

bbaallaanncceedd,,  fflleexxiibbllee,,  aanndd  aaggggrreessssiivvee  aapppprrooaacchh  hhaass  bbeeeenn  sshhoowwnn  iinn  PPuuttiinn’’ss  ddiipplloommaattiicc  

wwiissddoomm  bbyy  aavvooiiddiinngg  sseerriioouuss  ccoonnfflliiccttss  wwiitthh  tthhee  UUSS  bbuutt  eennggaaggiinngg  CChhiinnaa..  AAfftteerr  ““TThhee  

                                                      
4411

  IIbbiidd..    
4422

  SSiirr  TToonnyy  BBrreennttoonn,,  ““RRuussssiiaa  aanndd  AAssiiaa,,””  AAssiiaann  AAffffaaiirrss,,  VVooll..  XXLLIIII,,  NNoo..  II,,  pp..  2277..  
4433

  SStteepphheenn  ..JJ..  CCiimmbbaallaa,,  ““MMiinniimmuumm  DDeetteerrrreennccee  aanndd  MMiissssiillee  DDeeffeennsseess,,””  CCoommppaarraattiivvee  SSttrraatteeggyy,,  AAnn  

IInntteerrnnaattiioonnaall  JJoouurrnnaall,,  VVooll..  3300,,  NNoo..  44,,  SSeepptteemmbbeerr--  OOccttoobbeerr,,  22001111,,  pp..  335588..    
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SShhaanngghhaaii  FFiivvee””  wwaass  sseett  uupp  iinn  JJuullyy  22000011,,  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  ssiiggnneedd  tthhee  ""TTrreeaattyy  ooff  

GGoooodd--NNeeiigghhbboorrlliinneessss  aanndd  FFrriieennddllyy  CCooooppeerraattiioonn  BBeettwweeeenn  tthhee  PPeeooppllee''ss  RReeppuubblliicc  ooff  

CChhiinnaa  aanndd  tthhee  RRuussssiiaann  FFeeddeerraattiioonn""  iinn  JJuullyy  22000011..  BBootthh  tteennddeedd  ttoo  wwoorrkk  ttooggeetthheerr  ttoo  bbuuiilldd  

aa  mmuullttiippoollaarr  wwoorrlldd  aaggaaiinnsstt  UUSS  uunniillaatteerraalliissmm  aanndd  ttoo  pprreevveenntt  tthhee  UUSS  ffrroomm  ddeeppllooyyiinngg  aa  

gglloobbaall  mmiissssiillee  ddeeffeennssee  ssyysstteemm..  NNeevveerrtthheelleessss,,  aafftteerr  991111  PPuuttiinn  aaccttiivveellyy  ssttrreennggtthheenneedd  

RRuussssiiaa’’ss  ccooooppeerraattiioonn  wwiitthh  tthhee  UUSS  aanndd  ttuurrnneedd  ttoo  ccaatteerr  ffoorr  UUSS  ssttrraatteeggiicc  cchhooiicceess..  

UUSS--RRuussssiiaann  rreellaattiioonnss  lleeaappeedd  ttoo  aannootthheerr  hhoorriizzoonn..  IInn  ccoonnttrraasstt,,  BBeeiijjiinngg  aasssseerrtteedd  tthhaatt  iittss  

ssuuppppoorrtt  ffoorr  tthhee  UUSS  wwaass  ccoonnddiittiioonnaall..  TThheerree  aappppeeaarreedd  ssttrraatteeggiicc  lleevveerraaggee  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  

aanndd  CChhiinnaa  iinn  tthheeiirr  UUSS  ppoolliicciieess..  HHoowweevveerr,,  iinn  22000044,,  RRuussssiiaann--CChhiinneessee  bboorrddeerr  aaggrreeeemmeenntt  

wwaass  ssiiggnneedd,,  tthhuuss  ssoollvviinngg  sseevveerraall  ddeeccaaddeess  ooff  mmiissttrruusstt  aanndd  ssuussppiicciioonn  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  

CChhiinnaa..  RRuussssoo--CChhiinneessee  ttrraaddee  iiss  iimmpprroovviinngg::  iinn  22000055,,  bbiillaatteerraall  ttrraaddee  rreeaacchheedd  $$  3300  bbiilllliioonn  

wwiitthh  aann  iinnccrreeaassee  ooff  3377%%  ccoommppaarreedd  ttoo  22000044..  IInn  22000055,,  bbootthh  ssiiddeess  hheelldd  aa  llaarrggee--ssccaallee  jjooiinntt  

mmiilliittaarryy  eexxeerrcciissee  kknnoowwnn  aass  ""22000055  ppeeaaccee  mmiissssiioonnss..""
4444

TThheerree  wwaass  nnoo  ccoonnccrreettee  eevviiddeennccee  ttoo  

sshhooww  tthhaatt  PPuuttiinn  ssuucccceessssffuullllyy  ppllaayyeedd  tthhee  ““WWaasshhiinnggttoonn  CCaarrdd””  ttoo  ffoorrccee  BBeeiijjiinngg  ttoo  mmaakkee  

mmoorree  ccoonncceessssiioonn  aatt  tthhee  MMoossccooww--BBeeiijjiinngg  nneeggoottiiaattiinngg  ttaabbllee..  NNeevveerrtthheelleessss,,  iitt  wwaass  ttrruuee  tthhaatt  

tthhee  ccoonntteennttss  ooff  tthhee  nneeggoottiiaattiioonnss  oonn  tthhee  CChhiinneessee  ppuubblliicc  hhaadd  bbeeeenn  kkeepptt  ssttrriiccttllyy  

ccoonnffiiddeennttiiaall..  IItt  aallssoo  aarroouusseedd  aa  lloott  ooff  ccrriittiicciissmm  bbyy  tthhee  CChhiinneessee..
4455

  OOnnee  JJaappaanneessee  sscchhoollaarr  

ccoonncclluuddeedd  tthhaatt  ““  AAss  ffaarr  aass  aann  oobbjjeeccttiivvee  eexxaammiinnaattiioonn  ooff  tthhee  SSiinnoo--RRuussssiiaann  bboorrddeerr  

nneeggoottiiaattiioonnss  iiss  ccoonncceerrnneedd,,  tthhee  rreeaassoonn  tteerrrriittoorriiaall  iissssuueess  ccoouulldd  bbee  ppeeaacceeffuullllyy  rreessoollvveedd  iiss  

bbeeccaauussee  tthhee  ttwwoo  ssiiddeess  ccoommpprroommiisseedd  aanndd  mmaaddee  ccoonncceessssiioonnss  wwiitthh  oonnee  aannootthheerr,,  bbuutt,,  aabboovvee  

aallll,,  iitt  iiss  bbeeccaauussee  RRuussssiiaann  ddiipplloommaaccyy  ssiinncceerreellyy  wwaanntteedd  iitt  aanndd  mmaaddee  iitt  hhaappppeenn..  TThhee  

CChhiinneessee  ttooookk  tthheessee  hhooppeess  sseerriioouussllyy  aanndd  rreessppoonnddeedd  iinn  ttuurrnn..””
4466

  AA  RRuussssiiaa’’ss  mmeeddiiaa  

ccoommmmeenntteedd  tthhaatt  ““RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  hhaavvee  ddrraawwnn  cclloosseerr  ttooggeetthheerr,,  mmoottiivvaatteedd  bbyy  ffaaccttoorrss  

iinncclluuddiinngg  aa  jjooiinntt  ddeessiirree  ttoo  pprroommoottee  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  aanndd  ffoorrmm  aa  rreeggiioonnaall  ccoouunntteerrwweeiigghhtt  

ttoo  tthhee  ppoowweerr  ooff  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess..””
4477

    

NNeevveerrtthheelleessss,,  hhaauunntteedd  bbyy  RRuussssiiaannss’’  bbeelloonnggiinngg  aanndd  iiddeennttiittyy  aass  ppaarrtt  ooff  EEuurraassiiaa,,  

RRuussssiiaannss  ddoo  nnoott  sseeee  tthheemmsseellvveess  aass  ppaarrtt  ooff  AAssiiaa..  HHiissttoorriiccaallllyy  aanndd  ccuullttuurraallllyy,,  eelliittee  

RRuussssiiaannss  tthhiinnkk  ooff  tthheemmsseellvveess  aass  EEuurrooppeeaannss..  OOuutt  ooff  tthhee  ddoommaaiinn  ooff  tthhee  EEuurrooppee,,  aatt  mmoosstt,,  

RRuussssiiaannss’’  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  tthhee  EEaasstt  hhaass  bbeeeenn  ccoonnffiinneedd  ttoo  CCeennttrraall  AAssiiaa  aanndd  NNoorrtthheeaasstt  AAssiiaa..  

TThhee  AAssiiaa--PPaacciiffiicc  rreeggiioonn  aallmmoosstt  ddiissaappppeeaarrss  iinn  tthhee  mmaapp  ooff  RRuussssiiaann  ssttrraatteeggiicc  tthhiinnkkiinngg..  

                                                      
4444

  hhttttpp::////rreennmmiinnbbaaoo..ccoomm//rrmmbb//aarrttiicclleess//22000044//1100//1155//3322885588bb..hhttmmll  

&&hhttttpp::////rreennmmiinnbbaaoo..ccoomm//rrmmbb//aarrttiicclleess//22000044//99//3300//3322770011bb..hhttmmll  
4455

  <<hhttttpp::////wwwwww..eeppoocchhttiimmeess..ccoomm//bb55//44//1122//44//nn773377442288..hhttmm>>  &&  

<<hhttttpp::////nneewwss..xxiinnhhuuaanneett..ccoomm//mmiill//22000055--1100//1199//ccoonntteenntt__33664444662288..hhttmm>>  &&  

<<hhttttpp::////wwwwww..yyoouuttuubbee..ccoomm//wwaattcchh??vv==ooSS__uuLLBBrr44__TT88>>    
4466

  IIwwaasshhiittaa  AAkkiihhiirroo,,  ““CChhaapptteerr  66::  AAnn  IInnqquuiirryy  ffoorr  NNeeww  TThhiinnkkiinngg  oonn  tthhee  BBoorrddeerr  DDiissppuuttee::  BBaacckkggrroouunnddss  ooff  

““HHiissttoorriicc  SSuucccceessss  ffoorr  tthhee  SSiinnoo--RRuussssiiaann  NNeeggoottiiaattiioonnss,,””<<  

hhttttpp::////ssrrcc--hh..ssllaavv..hhookkuuddaaii..aacc..jjpp//ccooee2211//ppuubblliisshh//nnoo66__11__sseess//cchhaapptteerr66__iiwwaasshhiittaa..ppddff  >>  
4477

  SSttaaffff  WWrriitteerrss,,  ““RRuussssiiaa  ggiivveess  tteerrrriittoorryy  ttoo  CChhiinnaa,,  eennddiinngg  bboorrddeerr  ddiissppuuttee,,””  MMoossccooww  ((AAFFPP))  

<<hhttttpp::////wwwwww..ssppaacceewwaarr..ccoomm//rreeppoorrttss//RRuussssiiaa__ggiivveess__tteerrrriittoorryy__ttoo__CChhiinnaa__eennddiinngg__bboorrddeerr__ddiissppuuttee__999999..hhttmmll

>>((  OOcctt  1144,,  22000088..))..  
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CCoonnvveennttiioonnaallllyy,,  RRuussssiiaa’’ss  ssttrraatteeggiicc  ccoonncceerrnn  hhaadd  bbeeeenn  vveerryy  mmuucchh  WWeesstteerrnn--oorriieenntteedd..  

EEiitthheerr  ssttrraatteeggiiccaallllyy  oorr  ppssyycchhoollooggiiccaallllyy,,  tthhee  WWeesstt  ssttiillll  lliieess  aatt  tthhee  ccoorree  ooff  RRuussssiiaann  ffoorreeiiggnn  

ppoolliiccyy..  IInn  aa  rreemmaarrkk  bbyy  YYuurrii  TTssyyggaannoovv,,  hhee  ccoonncclluuddeess  tthhaatt  pprriioorr  ttoo  PPuuttiinn’’ss  ssttrraatteeggiicc  

ddiiffffeerreennttiiaattiioonn  ooff  ffoorreeiiggnn  ppoolliiccyy  ddiirreeccttiioonnss,,  RRuussssiiaa’’ss  lleeaaddeerrsshhiipp  oofftteenn  aatttteennddeedd  tthhee  

iinntteerrnnaattiioonnaall  aaffffaaiirrss  ffoorr  tthhee  ssaakkee  ooff  ppaarrttiicciippaattiioonn  wwiitthhoouutt  ccoonnssiiddeerriinngg  tthhee  

ccoonnsseeqquueenncceess..
4488

  IInn  aa  wwoorrdd,,  bboouunndd  bbyy  hhiissttoorriiccaall  aanndd  ccuullttuurraall  ttiieess,,  RRuussssiiaa’’ss  AAssiiaann  

ppoolliicciieess  aarree  ssttiillll  vviieewweedd  aass  aa  ffuunnccttiioonn  ooff  iittss  WWeesstteerrnn  lliinnee..  IItt  iiss  hhaarrddllyy  bbeelliieevveedd  tthhaatt  PPuuttiinn  

wwiillll  vviioollaattee  ssuucchh  aa  hhiissttoorriiccaall  rruullee..  

FFoorr  RRuussssiiaann  lleeaaddeerrss,,  eennggaaggeemmeenntt  iinn  AAssiiaa  bbrriinnggss  rreeaall  ooppppoorrttuunniittiieess,,  bbuutt  aallssoo  vveerryy  

rreeaall  rriisskkss..  IItt  iiss  aarrgguueedd  tthhaatt  RRuussssiiaa  wwiillll  ssoooonneerr  oorr  llaatteerr  bbee  llooookkiinngg  ffoorr  aa  rraapppprroocchheemmeenntt  

wwiitthh  iittss  EEuurrooppeeaann  hheerriittaaggee  aanndd  vvaalluueess..  IItt  wwiillll  lleeaavvee  ssppaaccee  ffoorr  tthhee  iimmaaggiinnaattiioonn  tthhaatt,,  

aaccccoorrddiinngg  ttoo  iittss  ddiipplloommaattiicc  ttrraaddiittiioonn,,  RRuussssiiaa  hhaass  bbeeeenn  rreelluuccttaanntt  ttoo  ppaayy  oowwiinngg  ttoo  ssttiicckkiinngg  

ttoo  llooyyaallttyy  ffoorr  iittss  oolldd  ppaarrttnneerrsshhiipp..  AAbboovvee  aallll,,  tthhee  eemmeerrggiinngg  ccoonnffrroonnttaattiioonnss  bbeettwweeeenn  UUSS  

aanndd  CChhiinnaa  ppeerrmmeeaattiinngg  iinnttoo  mmaannyy  ffiieellddss  hhaavvee  iinntteerreesstteedd  mmaannyy  ssttrraatteeggiissttss  iinn  ssppeeccuullaattiinngg  

tthhee  rroollee  ooff  RRuussssiiaa  iinn  tthhee  ccoommpplliiccaatteedd  iinntteerrnnaattiioonnaall  rreellaattiioonnss..  OOnnee  qquueessttiioonn  aarriisseess::  HHooww  

lloonngg  wwiillll  PPuuttiinn,,  aass  wweellll  aass  hhiiss  hheeiirr,,  aaddhheerree  ttoo  aa  ffiirrmm  RRuussssiiaa--CChhiinnaa  ppaarrttnneerrsshhiipp??    

  

VV..  CCoonncclluuddiinngg  RReemmaarrkkss  

UUnnddeerrppiinnnniinngg  RRuussssiiaa’’ss  ppoolliiccyy  wwee  sseeee  RRuussssiiaa’’ss  ppoolliiccyy  pprriioorriittiieess..  FFiirrsstt,,  sseeeekk  ggoooodd  

ttiieess  wwiitthh  tthhee  WWeesstt..  SSeeccoonndd,,  ppllaayy  ggeeooppoolliittiiccaall  ggaammeess  aaiimmeedd  aatt  rreeffrraaiinniinngg  iittsseellff  ffrroomm  

AAmmeerriiccaann  ddoommiinnaattiioonn..  TThhiirrdd,,  ccoonnssoolliiddaattee  RRuussssiiaann  iinnfflluueennccee  iinn  tthhee  ffoorrmmeerr  SSoovviieett  UUnniioonn..  

TThhee  rriissee  ooff  CChhiinnaa  wwiillll  ggrraadduuaallllyy  bbeeccoommee  aa  mmuucchh  mmoorree  ssiiggnniiffiiccaanntt,,  iimmppoorrttaanntt,,  aanndd  

wwoorrrriissoommee  iissssuuee  iinn  RRuussssiiaa’’ss  ffoorreeiiggnn  ppoolliiccyy,,  bbuutt  ttoooo  mmuucchh  ssttrreessss  oonn  aannttaaggoonniissmm  aanndd  

ccoonnfflliiccttss  bbeettwweeeenn  RRuussssiiaa  aanndd  CChhiinnaa  iinn  tthhee  pprroocceessss  ooff  hhiissttoorryy  wwoouulldd  bbee  

oovveerr--eexxaaggggeerraatteedd..  SSiimmiillaarrllyy,,  aann  eexxppeeccttaattiioonn  ffoorr  aann  eevveerrllaassttiinngg  hhoonneeyymmoooonn  ffoorr  

RRuussssoo--SSiinnoo  rreellaattiioonnss  iiss  aallssoo  ttoooo  uunnrreeaalliissttiicc..  IInn  aa  sseennssee,,  RRuussssoo--SSiinnoo  rreellaattiioonnss  mmaayy  bbee  

ddeeffiinneedd  aass  aa  ccoommpplleexx  bbaallaannccee  ooff  ccoommppeettiittiioonn  aanndd  ccooooppeerraattiioonn..
4499

  IInn  ffaaccee  ooff  CChhiinnaa  rriissiinngg,,  

wwhhaatt  RRuussssiiaa  hhaass  ttoo  uurrggeennttllyy  ccoonndduucctt  iiss  aa  ppoolliittiiccaall  ssttrraatteeggyy  ttoo  ddeeffuussee  ppootteennttiiaall  sseeccuurriittyy  

cchhaalllleennggeess  aarroouunndd  SSiibbeerriiaa  aanndd  tthhee  FFaarr  EEaasstt..  IInn  tthhiiss  rreeggaarrdd,,  RRuussssoo--UUSS  rreellaattiioonnss  aarree  nnoott  

eexxcceeppttiioonnaall..  AAss  bbootthh  ccoommppeettiittiioonn  aanndd  ccooooppeerraattiioonn  ccaann  bbee  bbaallaanncceedd,,  sseerriioouuss  ccoonnfflliiccttss  

ccaann  lliikkeellyy  bbee  aavvooiiddeedd..  AAss  SStteepphheenn  BBllaannkk  ssttrreesssseedd  tthhaatt  aa  ssmmaarrtteerr  ssttrraatteeggyy  ffoorr  RRuussssiiaa  iiss  

ppoolliittiiccaall  iinnsstteeaadd  ooff  mmiilliittaarryy  oonnee..  AA  ppuurreellyy  mmiilliittaarryy  nnuucclleeaarr  ssttrraatteeggyy  ttoowwaarrdd  tthhee  UUSS  mmaayy  

lleeaadd  RRuussssiiaa  iinnttoo  aa  ssttrraatteeggiicc  ddeeaadd--eenndd..  RRuussssiiaa’’ss  ssttrreessss  oonn  nnuucclleeaarr  wweeaappoonnss  mmaayy  aarroouussee  

                                                      
4488

  YYuurrii  TTssyyggaannoovv,,  ""RRuussssiiaann  PPoolliiccyy  ttoowwaarrdd  NNoorrtthheeaasstt  AAssiiaa..  IInn  SSeeaarrcchh  ooff  aa  NNeeww  

AApppprrooaacchh,,  ""CCEERRCC  WWoorrkkiinngg  PPaappeerrss  SSeerriieess  NNoo..22,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..cceerrcc..uunniimmeellbb..eedduu..aauu//ppuubblliiccaattiioonnss//CCEERRCCWWPP002222000033..ppddff>>  ((22000033))..  
4499

  AAsshhlleeyy  JJ..  TTeelllliiss,,  ““IInnddiiaa  aanndd  CChhiinnaa''ss  RRiissee  ––  CCoommppeettiittiioonn  aanndd  CCooooppeerraattiioonn??,,””  CCaarrnneeggiiee  EEuurrooppee,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..ccaarrnneeggiieeeennddoowwmmeenntt..oorrgg//eevveennttss//??ffaa==eevveennttDDeettaaiill&&iidd==11117722>>  ((JJAANNUUAARRYY  1166,,  22000088))..  



俄羅斯學報 第十期 (2012 年 1 月) 

 

17 
 

nnuucclleeaarr  ccoommppeettiittiioonn  aammoonngg  rreeggiioonnaall  ppoowweerrss..  JJaappaann  aanndd  SSoouutthh  KKoorreeaa  ccoouulldd  bbee  tteemmpptteedd  

ttoo  ddeevveelloopp  tthheeiirr  oowwnn  nnuucclleeaarr  pprrooggrraammss,,  wwhhiicchh  wwoouulldd  tthheenn  eennccoouurraaggee  aann  iinnccrreeaassiinngg  

pprreesseennccee  ooff  tthhee  UUSS  iinn  tthhiiss  rreeggiioonn..    

RRuussssiiaa  nnoott  oonnllyy  hhaass  ttoo  sseeaarrcchh  ffoorr  ppaarrttnneerrsshhiipp  wwiitthh  CChhiinnaa,,  bbuutt  aallssoo  aa  rreeggiioonnaall  

bbaallaannccee  mmaaddee  bbyy  tthhee  UUSS  aanndd  tthhee  nnuulllliiffiiccaattiioonn  ooff  tthhee  rree--nnaattiioonnaalliizzaattiioonn  ooff  JJaappaanneessee  

ddeeffeennssee  ppoolliiccyy..  TToo  ssaaffeegguuaarrdd  iittss  nnaattiioonnaall  iinntteerreessttss  iinn  aa  bbaallaanncceedd  vviieeww,,  RRuussssiiaa  nneeeeddss  ttoo  

ppllaayy  ddiivviiddee--aanndd--rruullee  ttaaccttiiccss  iinn  ccooppiinngg  wwiitthh  nneeiigghhbboorriinngg  ccoouunnttrriieess..
5500

  AAss  tthhee  OObbaammaa  

aaddmmiinniissttrraattiioonn  tteennddss  ttoo  ttuurrnn  tthhee  tthheeoorreettiiccaall  bbaassee  ooff  iittss  ffoorreeiiggnn  ppoolliiccyy  ffrroomm  uunniippoollaarr  iinnttoo  

mmuullttiippoollaarr,,  tthheerree  wwiillll  eemmeerrggee  mmoorree  ssttrraatteeggiicc  ssppaaccee  ffoorr  ppaarrttiicciippaannttss  ttoo  mmaanneeuuvveerr..  PPhhiilliipp  

HH..  GGoorrddoonn,,  AAssssiissttaanntt  SSeeccrreettaarryy  ffoorr  BBuurreeaauu  ooff  EEuurrooppeeaann  aanndd  EEuurraassiiaann,,  mmaaiinnttaaiinneedd  tthhaatt  

tthhee  UUSS  wwoouulldd  ccoonnssiiddeerr  iinnvviittiinngg  RRuussssiiaa  iinnttoo  tthhee  NNAATTOO  aass  aa  mmeemmbbeerr..
5511

  IInn  rreessppoonnssee  ttoo  iitt,,  

tthheerree  ccoommeess  oouutt  aann  eemmeerrggiinngg  ccoonnsseennssuuss  iinn  wweesstteerrnn  cciirrcclleess  ooff  ppoolliiccyy  mmaakkeerrss  tthhaatt  NNAATTOO,,  

aass  aann  aalllliiaannccee,,  sshhoouulldd  sseeee  iittsseellff  aass  aa  ssttrraatteeggiicc  ffrraammeewwoorrkk  ffoorr  tthhee  tthhrreeee  cceenntteerrss  ooff  ppoowweerr::  

NNoorrtthh  AAmmeerriiccaa,,  EEuurrooppee  aanndd  RRuussssiiaa  aanndd  tthhee  ddoooorr  ttoo  NNAATTOO  mmeemmbbeerrsshhiipp  sshhoouulldd  bbee  

ooppeenneedd  ffoorr  RRuussssiiaa..    

LLiikkeewwiissee,,  iitt  sseeeemmss  ttoo  bbee  tthhee  ttiimmee  ffoorr  RRuussssiiaa  ttoo  tthhiinnkk  ooff  ooppeenniinngg  uupp  iittss  aarrmmss  ttoo  

eemmbbrraaccee  tthhee  WWeesstt..  SSttrraatteeggiiccaallllyy,,  aass  sseeccuurriittyy  tthhrreeaattss  ffrroomm  tthhee  WWeesstt  ddiimmiinniisshh  dduuee  ttoo  

RRuussssiiaa’’ss  jjooiinniinngg  NNAATTOO,,  RRuussssiiaa  wwiillll  hhaavvee  mmoorree  eenneerrggyy  aanndd  ccoonnffiiddeennccee  ttoo  ddeevveelloopp  iittss  FFaarr  

EEaasstt..  HHoowweevveerr,,  ssoommee  pprreeddiiccaammeennttss  aarree  wwiitthhiinn..  IInn  ccooppiinngg  wwiitthh  tthhee  WWeesstt,,  ggiivveenn  tthhee  

KKrreemmlliinn  iinnddooccttrriinnaatteedd  wwiitthh  tthhee  ggrreeaattnneessss  ooff  RRuussssiiaa,,  aa  ggeenneerraattiioonn  ooff  ccaaddrreess  wwaass  ttrraaiinneedd  

ttoo  rroouussee  mmaasssseess  ooff  yyoouunngg  ppeeooppllee  aanndd  oorrggaanniizzee  ddeemmoonnssttrraattiioonnss,,  aanndd  mmaanniippuullaattee  tthhee  pprreessss..  

EEvveenn  tthhee  ggrroowwtthh  ooff  vviioolleenntt  rraacciissmm  iinn  RRuussssiiaa  hhaass  bbeeeenn  eennccoouurraaggeedd  bbyy  tthhee  KKrreemmlliinn’’ss  

ddaabbbblliinngg  wwiitthh  nnaattiioonnaalliisstt  iiddeeoollooggyy  aanndd  ppoolliittiicciizzeedd  yyoouutthh  ggrroouuppss..  RRuussssiiaann  ggoovveerrnnmmeenntt  iiss  

nnoott  ttrryyiinngg  ttoo  eelliimmiinnaattee  tthhee  wwaavvee  ooff  uullttrraa--nnaattiioonnaalliissmm,,  bbuutt  iiss  ddooiinngg  iittss  bbeesstt  ttoo  ccoo--oopptt  tthhee  

mmoovveemmeenntt..
5522

RRuussssiiaa’’ss  aammbbaassssaaddoorr  ttoo  NNAATTOO  DDmmiittrryy  RRooggoozziinn  pprreeddiiccttss  tthhaatt  tthhee  iiddeeaa  ooff  

ffiigghhttiinngg  ffoorr  eetthhnniicc  RRuussssiiaannss’’  rriigghhttss  wwiillll  ggrrooww..  IItt  wwaass  aarrgguueedd  tthhaatt  iitt  iiss  ttoooo  llaattee  eevveenn  

tthhoouugghh  KKrreemmlliinn’’ss  lleeaaddeerrss  aarree  ddeetteerrmmiinneedd  ttoo  ssttoopp  tthhee  uullttrraa--nnaattiioonnaalliissttss..
5533

TThhee  wwaayy  ttoo  

aapppprrooaacchh  tthhee  WWeesstt  wwiillll  nnoott  bbee  tthhaatt  ssmmooootthh..    

IInn  aa  rreemmaarrkk  bbyy  YYuurrii  TTssyyggaannoovv,,  PPuuttiinn  rreeggaarrddss  hhiimmsseellff  aass  aann  eexxppeerrtt  iinn  ffoorreeiiggnn  

aaffffaaiirrss..
5544

  TThhiiss  iimmpplliieess  tthhaatt  PPuuttiinn’’ss  ppeerrssoonnaall  pprreeffeerreenncceess  wwiillll  mmaatttteerr  iinn  RRuussssiiaann  ffoorreeiiggnn  

ppoolliiccyy..  IInn  aa  bbaallaanncceedd  aapppprrooaacchh,,  PPuuttiinn’’ss  lleeaaddeerrsshhiipp  hhaass  mmaannaaggeedd  ttoo  aavvooiidd  aannyy  sseerriioouuss  

                                                      
5500

  SStteepphheenn  BBllaannkk,,  ““PPaarrttnneerrsshhiipp  ooff  CCoonnvveenniieennccee::  UUnnddeerrssttaannddiinngg  RRuussssoo--CChhiinneessee  RReellaattiioonnss,,””  AAEEII  

CCrriittiiccaall  TThhrreeaattss  PPrroojjeecctt  

<<hhttttpp::////wwwwww..ccrriittiiccaalltthhrreeaattss..oorrgg//rruussssiiaa//ppaarrttnneerrsshhiipp--ccoonnvveenniieennccee--uunnddeerrssttaannddiinngg--rruussssoo--cchhiinneessee--rreellaattiioonnss>>  

((JJuunnee  3300,,  22000099))..  
5511

  PPhhiilliipp  HH..  GGoorrddoonn,,  ““22001100  TTrraannssaattllaannttiicc  TTrreennddss  RReeppoorrtt,,””  UUSS  DDeeppaarrttmmeenntt  ooff  SSttaattee,,  

<<hhttttpp::////wwwwww..ssttaattee..ggoovv//pp//eeuurr//rrllss//rrmm//22001100//114477228855..hhttmm>>  ((SSeepptteemmbbeerr  1155,,  22001100))..  
5522

  OOwweenn  MMaatttthheewwss  aanndd  AAnnnnaa  NNeemmttssoovvaa  ““FFaasscciisstt  RRuussssiiaa??””  NNeewwsswweeeekk,,  AAuugguusstt  1155,,  22001111,,  pppp..2200--2233  
5533

  IIbbiidd..,,  pp..2222..  
5544

  TTssyyppkkiinn,,  MMiikkhhaaiill..  ““RRuussssiiaann  PPoolliittiiccss,,””  PPoolliiccyy--mmaakkiinngg  aanndd  AAmmeerriiccaann  MMiissssiilleess  DDeeffeennssee,,  IInntteerrnnaattiioonnaall  

AAffffaaiirrss,,  VVooll..  8855,,  NNoo..  44,,  JJuullyy..,,  22000099,,  pppp..778822--779999..  
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ccoonnfflliiccttss  wwiitthh  tthhee  WWeesstt,,  wwhhiillee  eennggaaggiinngg  ootthheerr  ssttrroonngg  iinntteerrnnaattiioonnaall  ppllaayyeerrss..
5555

  AAlltthhoouugghh  

hhiissttoorriiccaallllyy  aanndd  ccuullttuurraallllyy  RRuussssiiaa  hhaass  bbeeeenn  WWeesstt--oorriieenntteedd  aanndd  PPuuttiinn’’ss  aattttiittuuddee  ttoowwaarrdd  

tthhee  UUSS  iiss  nnoott  iiddeeoollooggiiccaallllyy  rriiggiidd..  HHoowweevveerr,,  iinn  PPuuttiinn’’ss  vviieewwss,,  tthhee  UUSS  ggoovveerrnnmmeenntt  hhaass  

bbeeeenn  ggrreeaattllyy  ssuussppeecctteedd  ffoorr  iittss  iinntteerrvveenniinngg  RRuussssiiaa’’ss  eelleeccttiioonnss  bbyy  ccrriittiicciizziinngg  RRuussssiiaann  

ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  bbeeiinngg  uunnddeemmooccrraattiicc..  OOnn  tthhee  ccoonnttrraarryy,,  tthhee  CChhiinneessee  ggoovveerrnnmmeenntt  hhaass  sshhoowwnn  

ffuullll  ssuuppppoorrtt  ooff  hhiimm..  FFoorr  PPuuttiinn,,  tthhee  aalllleeggeedd  ddeemmooccrraattiicc  rreeffoorrmm  iiss  ddeettrriimmeennttaall  ttoo  hhiimm  

bbeeccaauussee  hhee  aanndd  hhiiss  cciirrccllee  hhaavvee  ttaasstteedd  ssoo  mmuucchh  ppoowweerr  aanndd  mmoonneeyy..
5566

  HHeennccee,,  tthheerree  iiss  nnoo  

wwoonnddeerr  tthhaatt  tthhee  RRuussssiiaa--CChhiinnaa--UUSS  ttrriiaannggllee  wwiillll  bbee  nnaattuurraallllyy  ttiilltteedd  ttoowwaarrdd  

RRuussssoo--CChhiinneessee  ssiiddee  dduurriinngg  PPuuttiinn’’ss  ooffffiiccee  oorr  aafftteerr  hhee  iiss  eelleecctteedd  iinn  tthhee  pprreessiiddeennttiiaall  

eelleeccttiioonn..  IItt  iiss  pprreeddiiccttaabbllee  tthhaatt  PPuuttiinn  wwiillll  nnoott  cchhaannggee  iittss  hhaarrdd  aapppprrooaacchh  ttoowwaarrdd  tthhee  UUSS  

iimmmmeeddiiaatteellyy  aafftteerr  RRuussssiiaa’’ss  pprreessiiddeennttiiaall  eelleeccttiioonn..  SSiimmuullttaanneeoouussllyy,,  ccuurrrreenntt  ggoooodd  

RRuussssoo--SSiinnoo  rreellaattiioonnss  wwiillll  bbee  mmaaiinnttaaiinneedd  ffoorr  aa  cceerrttaaiinn  ppeerriioodd  ooff  ttiimmee..  NNeevveerrtthheelleessss,,  

ttaaccttiiccss,,  sshhoorrtt--tteerrmm  ssttrraatteeggiieess,,  oorr  ddiipplloommaattiicc  llaanngguuaaggeess  ccaannnnoott  bbee  ccoonnffoouunnddeedd  wwiitthh  

lloonngg--tteerrmm  nnaattiioonnaall  ssttrraatteeggiieess..  DDiiffffeerreenntt  aannaallyyttiiccaall  lleevveellss  ooff  tthhee  ssaammee  ppoolliittiiccaall  rreeaalliittyy  

sshhoouulldd  bbee  cclleeaarrllyy  ddiisscceerrnneedd..  IInn  aa  wwoorrdd,,  PPuuttiinn’’ss  ssttrraatteeggiicc  ooppttiioonnss  iinn  tthhee  RRuussssiiaa--CChhiinnaa--UUSS  

ttrriiaannggllee  ccaannnnoott  bbee  sshhoowwnn  iinn  aa  ggeenneerraalliizzeedd  mmaannnneerr..  AA  cclloossee  aanndd  ddeeddiiccaatteedd  oonnggooiinngg  wwaattcchh  

oonn  PPuuttiinn’’ss  ppaatttteerrnnss  ooff  bbeehhaavviioorr  iinn  RRuussssiiaa’’ss  ffoorreeiiggnn  ppoolliiccyy  iiss  ggrreeaattllyy  nneeeeddeedd..    

  

  

          

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                      
5555

  KKoolloottoovv,,  VVllaaddiimmiirr  NN..  ““MMaaiinn  TTrreennddss  ooff  RRuussssiiaa’’ss  FFoorreeiiggnn  PPoolliiccyy  iinn  TTrraannssffoorrmmiinngg  EEaasstt  aanndd  SSoouutthheeaasstt  

AAssiiaa,,””  BBrrooookkiinnggss  NNoorrtthheeaasstt  AAssiiaa  CCoommmmeennttaarryy,,  AApprriill  3300,,  22000088....  

[[hhttttpp::////wwwwww..bbrrooookkiinnggss..eedduu//ooppiinniioonnss//22000088//0044__aassiiaa__kkoolloottoovv..aassppxx]]  
5566

  OOwweenn  MMaatttthheewwss  aanndd  AAnnnnaa  NNeemmttssoovvaa,,  ““BBaacckk  ttoo  tthhee  UUSSSSRR,,””  NNeewwsswweeeekk,,  OOccttoobbeerr  1177,,  22001111,,  pp..4488..  

((pppp..4466--5511))  
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RReeffeerreenncceess  

AAkkiihhiirroo,,  IIwwaasshhiittaa,,  ““CChhaapptteerr  66::  AAnn  IInnqquuiirryy  ffoorr  NNeeww  TThhiinnkkiinngg  oonn  tthhee  BBoorrddeerr  

DDiissppuuttee::  BBaacckkggrroouunnddss  ooff  HHiissttoorriicc  SSuucccceessss  ffoorr  tthhee  SSiinnoo--RRuussssiiaann  NNeeggoottiiaattiioonnss,,””  
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普普欽欽在在俄俄中中美美三三角角關關係係中中的的戰戰略略選選擇擇  

VVllaaddiimmiirr  PPuuttiinn’’ss  DDeeeeppeenniinngg  RRaapppprroocchheemmeenntt  wwiitthh  CChhiinnaa  iinn  tthhee  

TTaanngglleedd  RRuussssiiaa--CChhiinnaa--UUSS  TTrriiaannggllee  

  

顏顏建建發發  

((清清雲雲科科技技大大學學企企業業管管理理系系暨暨經經營營管管理理研研究究所所副副教教授授))  

摘摘要要  

基基於於文文化化與與歷歷史史因因素素，，俄俄羅羅斯斯的的國國家家發發展展一一直直都都是是傾傾向向西西方方。。本本文文中中論論道道，，

美美國國對對俄俄羅羅斯斯的的刻刻板板態態度度與與北北約約東東擴擴都都令令俄俄羅羅斯斯深深感感不不安安。。因因此此，，東東亞亞對對俄俄羅羅斯斯

抗抗衡衡西西方方深深具具意意義義。。尤尤其其是是中中國國的的崛崛起起已已成成為為俄俄羅羅斯斯對對外外戰戰略略選選擇擇的的重重要要參參考考。。

然然而而俄俄羅羅斯斯終終究究遇遇到到兩兩難難----與與中中國國親親善善交交好好，，將將會會幫幫助助中中國國相相對對提提升升其其國國際際地地

位位；；卻卻有有傷傷自自身身的的國國家家利利益益。。本本質質上上，，俄俄羅羅斯斯對對中中國國的的崛崛起起也也甚甚感感不不安安，，這這使使得得

其其對對中中的的親親善善政政策策持持有有疑疑慮慮與與保保留留。。歐歐巴巴馬馬總總統統由由單單極極轉轉向向多多極極的的國國際際政政治治觀觀，，

提提供供普普欽欽一一個個在在俄俄中中美美三三角角關關係係重重新新定定位位的的空空間間，，然然而而相相對對於於美美國國政政府府嚴嚴厲厲批批評評

普普欽欽選選舉舉的的不不民民主主；；中中國國政政府府卻卻是是全全力力支支持持普普欽欽。。對對比比之之下下，，在在普普欽欽總總理理任任內內或或

22001122 一一旦旦選選上上總總統統後後，，俄俄中中美美三三角角關關係係無無疑疑應應會會向向俄俄中中傾傾斜斜。。  

  

關關鍵鍵詞詞：：普普欽欽、、戰戰略略選選擇擇、、俄俄中中美美三三角角、、中中國國崛崛起起、、22001122 年年俄俄羅羅斯斯總總統統選選舉舉  

  

  

  


