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川普政府的邊境安全政策與 
美墨長城爭議

蘇彥斌✽

前言

2016年美國總統大選，共和黨候選人川普（Donald J. 
Trump）擊敗民主黨候選人柯林頓（Hillary Clinton）而贏得
大選。川普在競選期間所提出的各種關於邊境安全（Border  
Security）的政見中，最令人驚訝的，莫過於主張要在美墨邊
界建造一座「長城」（Great Wall），以阻絕從墨西哥偷渡到美
國的非法移民。

在川普提出建造美墨長城的構想後，隨即引發軒然大波。

從美國國內的角度來看，美墨長城至少有兩大爭議，一為長

城是否能有效減少非法移民，二為建造長城所需的經費及其

來源。從國際的角度來看，建造長城反映了川普政府整體移

民政策的排外特質，日後有可能會對於美國的對外關係造成

影響。

本文首先將討論川普政府邊境安全政策的特質與當前發

展，接著分析美墨長城的爭議以及墨西哥的回應，最後在文

末對於川普邊境安全政策提出評估，並藉以提出若干政策 
建議。
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川普政府的邊境安全政策

川普政府的邊境安全政策主要強調「反恐」和「防杜偷

渡」兩項目標，在政策執行上則呈現高度排外的基調。首先，

基於反恐與國家安全的考量，川普在正式上任後一星期即簽

署第 13769號行政命令，該命令的內容為：一、將 2017年度
允許難民入境美國人數限制在五萬人；二、暫停實施《難民

接納計畫》（United States Refugee Admissions Program）120 
天；三、暫時禁止伊拉克、葉門等 7個穆斯林國家的旅客入
境（包括持有美國綠卡者），實施效期為 90天。
然而，這項命令在公布後立即掀起法律戰。2月 3日晚 

間，西雅圖聯邦地區法院法官羅巴特（James Robart）發出 
適用全美的臨時禁制令，暫時中止第 13769號行政命令的效
力，而國土安全部即刻遵照該法官命令，所有關於禁止上述

穆斯林國家人民入境的作業恢復正常。對此，司法部 4日連
夜向聯邦第 9巡迴上訴法院提出緊急上訴，但該上訴法院立
即做出裁決，駁回司法部的緊急上訴申請。

川普政府對於其移民禁令因為美國「分權制衡」的憲政

機制受挫，表達了高度不滿，但也持續推出其他更嚴格的邊

境安全政策。2月 21日，國土安全部公布兩項備忘錄，為 
「美國移民暨海關執法局」（ICE）及「海關與邊境保護局」
（CBP）的工作人員賦予更明確的權力。除了延續過去將曾 
犯法的非法移民列為優先遣返對象，備忘錄還規定要額外招

募 15,000名移民執法人員。更重要的是，備忘錄賦予境管、
海關及移民官員新的權力，在必要時可立即遣返任何被懷疑

可能違反移民法規的人士。
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美墨邊境的非法移民問題以及美墨長城的爭議

2012年，美國國土安全部公布在美國非法居留的移民約
1140萬人左右，但這個數目逐年下降。根據移民政策研究院
（Migration Policy Institute）的估計，從 2009年到 2013年間，
在美國的非法移民中，約有 56%為墨西哥人，其次是來自中
美洲各國（15%）以及亞洲（14%）。1近年來一個比較顯著的

移民問題，為 2014年所發生的中美洲兒童非法入境移民潮，
粗估約有 7萬名來自薩爾瓦多、瓜地馬拉與宏都拉斯的兒童
為了遠避國內日益猖獗的暴力與貧窮問題，而冒險偷渡美

國，對於處理非法移民的政府單位造成很大的壓力。

從美國國內的角度來看，非法移民對於美國社會的影響，

一向充滿爭議。例如在 2016年競選期間，川普不斷強調非
法移民對於美國人造成了兩種威脅。首先，川普指控許多非

法移民在美國國內從事不法勾當，嚴重影響社會治安。其 
次，川普主張制定嚴格移民政策的一個重要理由，就是認為

非法移民剝奪了美國本地人民的就業機會。

然而，有不少研究者對於上述主張抱持懷疑的態度。就

非法移民可能會威脅社會治安的面向而言，有實證研究報告

顯示，從美墨邊界入境的墨西哥與中美洲非法移民，雖然佔

非法移民總數的大多數，但不論是合法或非法移民，他們在

1  Marc R. Rosenblum and Ariel G. Ruiz Soto, An Analysis of Unauthor-
ized Immigrants in the United States by Country and Region of Birth  
(Washington, D.C.: Migration Policy Institute, 2015).
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美國犯罪的比例，皆遠低於美國公民。2而就非法移民可能會

惡化美國失業率的面向而言，美國前勞工部長、現職加州柏

克萊大學教授羅伯特．萊克（Robert Reich）指出，非法移民
所從事的工作由於薪資極低，絕大多數都是美國人不願意從

事的工作。3換言之，美國人並不會與非法移民競爭這些工 
作，美國失業率的惡化應與此無關。

美墨邊境長約 2000英哩，在美國境內從西邊到東邊橫
跨加州、亞利桑那州、新墨西哥州與德州。為了阻絕非法移 
民，早在「2006年安全圍籬法案」（Secure Fence Act of 2006）
通過後，美國政府即花費約 12億美元的經費陸續在美墨邊
境建造長約 700英哩的邊境圍籬設施。然而，為了突顯非法
移民對美國社會所造成的「危害」，川普認為這些設施形同虛

設，並在競選期間屢屢強調非法移民為美國帶來了犯罪和毒

品，甚至是強姦犯。2015年 6月 16日，川普宣布投入共和
黨總統候選人的黨內初選，他在演講中首次提到要在美國南

部國境建造一座「長城」，並且要求墨西哥支付建造的費用。

在川普上任後，他仍然未改先前主張，認為美墨長城的

建造勢在必行。然而，根據路透社於 2017年 2月獨家從國土
安全部所取得的資料，美墨長城需花費 216億美元，遠比川

2  Richard Pérez-Péña, “Contrary to Trump’s Claims, Immigrants Are Less 
Likely to Commit Crimes,” The New York Times, January 27, 2017, https://
www.nytimes.com/2017/01/26/us/trump-illegal-immigrants-crime.html.

3  Kyle Jaeger. “Robert Reich Addressed This Claims About Undocu-
mented Workers ‘Stealing Jobs’,” Attn, January 18, 2017, https://www.
attn.com/stories/14354/robert-reich-busts-myth-about-undocumented-
workers.
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普在競選期間所預估的 120億美元來得高；4而建造美墨長城

除了所費不眥外，還牽涉到環境保護以及徵收私人土地等問

題。這些爭議，為美墨長城的建造投下許多不確定的變數。

墨西哥對美墨長城的回應

墨西哥對於美墨長城的提議始終抱持著極為負面的態

度。川普在 2015年 6月 16日宣布投入總統大選的演講中提
出建造美墨長城的構想，其中最大的爭議莫過於要求墨西哥

支付建造長城的所有費用。在 2016年 2月於愛荷華等四州的
早期黨內初選結果出爐後，川普拿下近六成黨代表票，美墨

長城的提議開始被認真看待。2月 25日，墨西哥前總統福克
斯（Vicente Fox）在接受墨西哥 Univisión電視臺的專訪時，
爆粗口提到墨西哥絕對不可能幫川普支付長城的建造費用，

要支付也是川普的責任。3月 2日，墨西哥財政部長維德加
萊（Luis Videgaray）首次針對美墨長城發表官方立場，明確
表示「墨西哥無論在任何情況下，都不可能為川普提議的美

墨長城支付任何費用」，同時也強調美墨長城的提議不僅暴露

其無知，更忽略了北美追求區域整合的事實。

在 2016年 7月共和黨全國黨代表大會決定提名川普擔任
該黨總統候選人後，川普於 8月 30日造訪墨西哥與總統涅托
（Enrique Peña Nieto）會面。川普在面對記者詢問時提到他們
兩人確實有對於美墨長城交換意見，但並未提及誰應支付建

4  Reuters, “Exclusive - Trump Border 'Wall' to Cost $21.6 Billion, Take 3.5 
Years to Build: Internal Report,” Reuters, February 9, 2017, http://www.
reuters.com/article/us-usa-trump-immigration-wall-exclusive-idUSKB-
N15O2ZN.
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造費用。然而，涅托卻說他在會面一開始就向川普明確表達

墨西哥不可能支付美墨長城的建造費用，同時也很明確向川

普表達他的不少言論嚴重冒犯了墨西哥人民。

川普正式上任後不到一星期，於 2017年 1月 25日簽署
第 13767號行政命令，正式確認政府將立即建造美墨長城以
防範非法移民、毒品走私與人口販賣。對此，墨西哥總統涅

托取消原訂在 1月 26日赴美與川普會面的行程，同時也在
墨西哥發表全國電視演說，重申墨西哥絕對不會支付美墨

長城建造費用的立場。然而，就在涅托決定取消赴美行程 
後，白宮發言人隨即告訴記者川普正與國會議員商討提出稅

務改革的法案，其中一個項目為可能會對於墨西哥的進口貨

品課徵 20%的關稅，以用來支應美墨長城的建造費用。
課徵邊境稅的主張隨即引發各界關注。事實上，這個主

張反映了美國與墨西哥對於北美自由貿易協定（NAFTA）的
不同認知。川普聲稱 NAFTA是一種只對墨西哥有利的「單向
協議」，因為美國對於墨西哥有約 610億的貿易逆差；然而，
來自美國商會（Chamber of Commerce）的報告卻指出，美國
境內有約 6百萬的勞工倚賴墨西哥對美的出口貿易產業。5因

此，若川普決定對墨西哥課徵巨額關稅，勢必將對於這些勞

工的生計造成威脅。

5  Nick Miroff and Joshua Partlow, “Trump’s Fight against Made-in-
Mexico Could Carry Price on Both Sides of Border,” Washington Post, 
December 1, 2016, https://www.washingtonpost.com/world/the_ameri-
cas/mexicans-believe-a-trump-trade-war-will-backfire--and-they-can-
show-why/2016/11/30/103bb28c-a6c8-11e6-ba46-53db57f0e351_story.
html?utm_term=.29b7deb124ee.
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美墨長城的評估以及未來觀察的重點

美墨長城是否能有效遏阻非法移民？根據「移民研究中

心」（Center for Migration Studies）研究員所作的估計，6若將

非法移民分成「合法入境但逾期未歸」以及「自美墨邊界由

陸路非法入境」兩類，在 2008年時，兩類非法移民的比例
各半，但自美墨邊界經由陸路非法入境者的比例有逐年下降

的趨勢，到了 2012年時，非法入境者約占非法移民總數的
42%。因此，就算美墨長城能發揮預期功能，也只能針對這
四成的非法移民進行遏阻，但未來是否會有更多的非法移民

試圖透過陸路以外的方式偷渡入境，值得觀察。

其次，由於川普對於墨西哥人的污名化以及美墨長城的

提議，對於墨西哥政府而言是個莫大的羞辱，若不能化解，

墨西哥將有可能採取若干「報復」手段。第一個可能的手段為

弱化對美既有的合作關係。例如，從 2014年到 2016年，墨
西哥加強在瓜地馬拉的邊境安全業務，阻止了四十幾萬瓜地

馬拉人偷渡美國。若墨西哥不再與美國共同合作防堵非法移

民，勢必將提高美國邊境安全政策的成本；而目前 2018年
墨西哥總統大選最有聲勢的候選人歐布拉多（Andrés Manuel 
López Obrador），反川普形象鮮明，若他最後當選，預料美
墨關係將會更加緊張。另外，墨西哥也可能為了降低對美國

的依賴，轉而向中國大陸發展更緊密的關係。由於地緣戰

略的考量，目前中國大陸在拉丁美洲擴展其經貿影響力的範

6  Robert Warren and Donald Kerwin, “Beyond DAPA and DACA: Revis-
iting Legislative Reform in Light of Long-Term Trends in Unauthorized 
Immigration to the United States,” Journal on Migration and Human Se-
curity, Vol. 3, No. 1(2015): 80-108.
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圍，主要集中在南美洲各國。然而，如果美墨關係的僵局迫

使墨西哥尋求與中國大陸建立更全面的經貿互動關係，則中

國大陸在未來是否會對美國在拉美的支配地位造成直接挑

戰，值得密切注意。

最後，從臺灣的角度來看，美墨長城所可能產生的效應

亦不容忽視。具體而言，如果川普政府真的採取對墨西哥課

以高關稅的方法來支應長城的建造，那麼在墨西哥以及其他

中美洲國家的臺商可能會受到衝擊，臺灣政府對此需要審慎

評估並提供必要協助。值得一提的是，川普在 2017年 3月底
因為無法取得國會多數支持，而被迫在表決前撤回其健保改

革法案，但在與共和黨議員充分溝通後，5月初終於通過修
正後的健保法案。因此，可以預料川普在未來施政上應該會

與國會進行更密切的溝通。從這個角度來看，我國應持續加

強對美的國會外交，進而影響美國對臺政策。


