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Abstract 
 

With the failure of Doha Round negotiations, many 
WTO member countries have shifted their trade policy to a 
policy favoring regional integration. The function of origin 
rules of free trade agreement will be enlarged, not only 
defining eligibility and preventing trade deflection but also 
adding member countries benefit and connecting with 
production. These new functions transform preferential 
origin rules into ways of trade protection, reducing global 
welfare level, bringing about contradiction between free 
trade agreements and the multilateral trade system. 
However, preferential rules of origin promote expansion of 
the level of intra-regional openness, upgrade the extent of 
liberalization and coincide with objectives of multilateral 
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trade system, and in turn provide a foundation for 
coordination. Member countries should take progressive 
rules and cumulative rules to coordinate the relationship 
between free trade agreements and the multilateral trade 
system. Against this background, origin rules of China—
AFTA should be further adjusted, followed by the 
improvement of origin rules of trade in services and the 
adoption of progressive rules or cumulative rules to 
gradually reduce asymmetric effects of member states.   
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【摘要】 
 

杜哈談判的失敗使區域一體化組織成為許多成員國選擇

的發展戰略。由此，自由貿易區原產地規則的職能也由最初

確定商品是否享有優惠待遇資格、防止貿易偏轉增添了反映

區域成員國的利益、與生產階段緊密結合的特徵。這種職能

的變化導致自由貿易區優惠原產地規則充當了區域的貿易保

護工具，加大了區域貿易轉移效應、降低了全球福利水準，

與多邊貿易體制之間產生了一定的衝突；然而，優惠原產地

規則推動了區域內部開放程度、自由程度的提高，與多邊貿

易體制的宗旨相一致，使二者具有了協調的基礎。成員國之

                                                 
1  本文得到了國家社科基金項目資助：重叠式自由貿易區理論與實證

研究，項目號：07CGJ010。 
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間需要採用漸進性原則、累積性原則實現 WTO 層面的優惠

原產地規則協調，以有利於自由貿易區與多邊貿易體制的共

同發展。中國-東盟自由貿易區原產地規則需要進一步調

整，完善區域服務貿易原產地原則，並採用漸進性和積累性

原則逐漸消除對成員國產生的非對稱性影響。 

 
2008 年 7 月 29 日，世界貿易組織（WTO）小型部長會

議的失敗宣告了杜哈回合的終結，多邊貿易體制的發展陷入

了困境，區域一體化組織又將成為許多成員國發展戰略的首

要選擇。原產地規則作為自由貿易區的一個重要特徵，將對

區域成員國和外部世界的影響越來越顯著。自由貿易區原產

地規則按照適用的範圍可以分為優惠原產地規則和非優惠原

產地規則。
2
烏拉圭回合談判形成的《原產地規則協定》附

件二中，優惠原產地規則是指任何締約方根據協議或貿易集

團規定，為確定商品原產國或地區是否享有優惠待遇而實施

的法律、規章和普遍適用的行政命令。
3
優惠原產地規則最

初的職能是確定進口到區域商品的國籍、以及是否有資格享

受優惠待遇、防止貿易偏轉等。但是，隨著區域經濟組織的

發展，導致了優惠原產地規則職能的擴大，使自由貿易區與

多邊貿易體制之間產生了一定的衝突，同時在本質上又呈現

了某種程度的協調。 

 

一、自由貿易區優惠原產地規則職能的重新定位 
                                                 
2
  由于自由貿易區的非優惠原產地規則只有在歐盟進行了統一，其他

的自由貿易區都以國家或地區為單位制定非優惠原產地規則，所

以，本文只討論優惠原產地規則與多邊貿易體制的關係。 
3
  世界貿易組織秘書處，索必成等譯，《烏拉圭回合協議導讀》

【M】，法律出版社，2001，175。 
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據 WTO 報告，截止到 2007 年 7 月底，向 WTO 通知的

區域貿易協定數量從 20 世紀 90 年代的 50 個增加到 380

個，增長了近 8 倍。其中，205 個協定正在執行。到 2010 年

之前，大約達到 400 個。區域內國家間的貿易量在 2007 年

底占到了全球貿易的 50%左右。
4
不同的區域貿易協定採用

了不同的原產地規則，呈現了多樣化（見表 1），其職能也

在原來的基礎上增添了反映區域成員國利益、與生產階段融

合緊密的特徵。 

 

表 1   WTO 中區域經濟合作組織應用的產品具體標準原產地

規則 

優惠區域

貿易安排

（PTAS） 

分稅目錄

（CTH）

進口 

含量 

（MC） 

國內或區

域內附加

值含量

（RVC）

零配件

含量 

（VP）

技術要求

含量

（TECH）

關稅同盟

（6） 6 
2 

（60%-40%） 

2 
（35-60%）

  

自由貿易

區與優惠

貿易安排

（87） 

83 
68 

（60-30%） 
7 

（25-65%）
67 74 

Source: World Trade Organization(2002), http://www.wto.org 

 

（一）自由貿易區優惠原產地規則反映了區域成員國的經濟
利益 

                                                 
4
  WTO Report，2007，www.wto.cn 
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自由貿易區是對內自由、對外保護的一種區域組織形

式，隨著區域對外壁壘的降低，非關稅壁壘的逐漸消除，為

了保護區域成員國的經濟利益，需要選擇隱蔽的貿易保護工

具，而原產地規則恰恰可以利用，成為保護區域的重要手

段。為了保護區域內生產商的經濟利益，不同的區域組織採

用了不同的原產地標準。如歐盟原產地規則中的 1/4 採用價

值含量標準，與南非的自由貿易協定規定了最低限量標準為

15%,不適用於紡織品和服裝；北美自由貿易區也採用了價值

含量標準，但計算方法與歐盟和其它自由貿易區不同，其最

低限量相對於歐盟較低，不適用於奶類、可食用的動物產品

等，對紡織品也設定了 7%的最低限量；在亞洲和非洲的一

些貿易協定中沒有最低含量標準。
5
這些不同的原產地規

則，通過採用進口成份含量的限定、附加值百分比等條件，

有效地保護了區域內中間投入品的生產商，反映了不同區域

產業的特點，以及對不同部門的保護程度，充分體現了區域

內成員國的經濟利益。 

 

（二）原產地規則與產品生產階段的融合程度日益加深 
 
生產國際化的主體是跨國公司，它通過在全球組織生

產，輸出公司的資本、技術和管理經驗，在世界各地建立子

公司，把公司的壟斷優勢與當地的區位優勢緊密的結合起

來。由此，跨國公司通過垂直、水準分工將生產網路遍佈世

界的每個角落，一種產品的生產可以在很多個國家加工完

                                                 
5
  Estevadeordal and Suominen(2004ab)，Kati Suominen, Rules of origin in 

Global Commerce, p39 ,2004. 



The Origin of Subprime Crisis and its Implications／85 

 

 
據 WTO 報告，截止到 2007 年 7 月底，向 WTO 通知的

區域貿易協定數量從 20 世紀 90 年代的 50 個增加到 380

個，增長了近 8 倍。其中，205 個協定正在執行。到 2010 年

之前，大約達到 400 個。區域內國家間的貿易量在 2007 年

底占到了全球貿易的 50%左右。
4
不同的區域貿易協定採用

了不同的原產地規則，呈現了多樣化（見表 1），其職能也

在原來的基礎上增添了反映區域成員國利益、與生產階段融

合緊密的特徵。 

 

表 1   WTO 中區域經濟合作組織應用的產品具體標準原產地

規則 

優惠區域

貿易安排

（PTAS） 

分稅目錄

（CTH）

進口 

含量 

（MC） 

國內或區

域內附加

值含量

（RVC）

零配件

含量 

（VP）

技術要求

含量

（TECH）

關稅同盟

（6） 6 
2 

（60%-40%） 

2 
（35-60%）

  

自由貿易

區與優惠

貿易安排

（87） 

83 
68 

（60-30%） 
7 

（25-65%）
67 74 

Source: World Trade Organization(2002), http://www.wto.org 

 

（一）自由貿易區優惠原產地規則反映了區域成員國的經濟
利益 

                                                 
4
  WTO Report，2007，www.wto.cn 

 

86／Taiwanese Journal of WTO Studies XVI, 2010 

  

 
自由貿易區是對內自由、對外保護的一種區域組織形

式，隨著區域對外壁壘的降低，非關稅壁壘的逐漸消除，為

了保護區域成員國的經濟利益，需要選擇隱蔽的貿易保護工

具，而原產地規則恰恰可以利用，成為保護區域的重要手

段。為了保護區域內生產商的經濟利益，不同的區域組織採

用了不同的原產地標準。如歐盟原產地規則中的 1/4 採用價

值含量標準，與南非的自由貿易協定規定了最低限量標準為

15%,不適用於紡織品和服裝；北美自由貿易區也採用了價值

含量標準，但計算方法與歐盟和其它自由貿易區不同，其最

低限量相對於歐盟較低，不適用於奶類、可食用的動物產品

等，對紡織品也設定了 7%的最低限量；在亞洲和非洲的一

些貿易協定中沒有最低含量標準。
5
這些不同的原產地規

則，通過採用進口成份含量的限定、附加值百分比等條件，

有效地保護了區域內中間投入品的生產商，反映了不同區域

產業的特點，以及對不同部門的保護程度，充分體現了區域

內成員國的經濟利益。 

 

（二）原產地規則與產品生產階段的融合程度日益加深 
 
生產國際化的主體是跨國公司，它通過在全球組織生

產，輸出公司的資本、技術和管理經驗，在世界各地建立子

公司，把公司的壟斷優勢與當地的區位優勢緊密的結合起

來。由此，跨國公司通過垂直、水準分工將生產網路遍佈世

界的每個角落，一種產品的生產可以在很多個國家加工完

                                                 
5
  Estevadeordal and Suominen(2004ab)，Kati Suominen, Rules of origin in 

Global Commerce, p39 ,2004. 
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成，有時在一個區域內只能完成產品的某道工序。這就使原

產地規則可能影響某工序的生產廠家和行業的選擇，生產商

為了獲取區域最大的利益，需要考慮把某種產品的生產階段

與當地的原產地規則緊密的結合，並產生不同的效力。 

 
表 2 不同類型的原產地規則對不同生產階段的效果 

基本規則 研究開發 中間投入品 最終製成品 銷售和運輸

實質性加工  當最終製成品

只需要簡單的

加工時 

通常在製成品

非簡單裝配時

起效 

 

以高技術為

基礎的特定

加工工序 

含有關鍵的

程式或主要

成份與研究

開發有關 

   

原產地標準

含有資本投

入 

機械中包含

智慧財產權

和研究開發

的成份 

   

增值標準 研究開發在

產品的最終

價值中含有

較小的比例

計算增值時，

單個零配件能

夠起到關鍵的

作用 

在這一階段實

現大部分價值

，但不考慮銷

售和運輸 

銷售和運輸

能夠構成絕

大部分增值 

資料來源：Edwin Vermulst，Paul Water，and Jacques Bourgeois ：Rules of Origin in 

International Trade：A Comparative Study，The University of Michigan 

Press，1997，pp25. 
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二、優惠原產地規則導致自由貿易區與多邊貿易體
制的衝突 
 
優惠原產地規則職能的轉變，對廠商的生產行為產生了

影響，加大了對區域產業的保護效果，進而對區域的貿易效

應和福利水準產生了消極效果，與多邊貿易體制的目標形成

了衝突。 

 

（一）貿易轉移效應加大，全球福利水準降低 
 
從經濟學角度講，WTO 建立的理論基礎是基於各國比

較優勢進行國際分工，各國應該把資源用於生產具有比較優

勢的產品，獲得專業化分工的利益，推動生產可能性曲線外

移，擴大世界產量，全球福利水準得到提高。然而，自由貿

易區的原產地規則卻使國家做出了相反的選擇，區外的公司

為了享受區域的優惠待遇，需要滿足區域的原產地規則，處

於不同生產鏈條位置的生產商將會採用不同的措施使自己獲

得最大的經濟利益（見表 3）。最終商品生產商就會重新配

置原材料以及中間投入品的來源地，可能會放棄區域外廉價

的原材料或中間投入品，轉而採用區域內成本高的原材料和

中間投入品以代替，引致產品的生產技術進行調整。生產技

術越複雜，由於原產地規則約束導致的技術調整成本越高，

產品生產的技術效率越低，貿易轉移效應越大。產品技術效

率降低的程度與產品生產函數的彈性有緊密關係，區域內外

產品投入品的替代程度越低，由於原產地規則約束導致的損

害越高。如果自由貿易區原產地規則的嚴格程度提高，資源

配置的方向就會偏離比較優勢的原則，導致全球的福利水準
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成，有時在一個區域內只能完成產品的某道工序。這就使原
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實質性加工  當最終製成品

只需要簡單的

加工時 

通常在製成品

非簡單裝配時

起效 

 

以高技術為

基礎的特定

加工工序 

含有關鍵的

程式或主要

成份與研究

開發有關 

   

原產地標準

含有資本投

入 

機械中包含

智慧財產權

和研究開發

的成份 

   

增值標準 研究開發在

產品的最終

價值中含有

較小的比例

計算增值時，

單個零配件能

夠起到關鍵的

作用 

在這一階段實

現大部分價值

，但不考慮銷

售和運輸 

銷售和運輸

能夠構成絕

大部分增值 

資料來源：Edwin Vermulst，Paul Water，and Jacques Bourgeois ：Rules of Origin in 

International Trade：A Comparative Study，The University of Michigan 

Press，1997，pp25. 

 

88／Taiwanese Journal of WTO Studies XVI, 2010 

  

二、優惠原產地規則導致自由貿易區與多邊貿易體
制的衝突 
 
優惠原產地規則職能的轉變，對廠商的生產行為產生了

影響，加大了對區域產業的保護效果，進而對區域的貿易效

應和福利水準產生了消極效果，與多邊貿易體制的目標形成

了衝突。 
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降低。赫鮑和斯科特（Hufbauer and Schott，1993)and 戴斯枓

和嘠瑙特（Drysdale and Garnaut，1993)對 NAFTA 原產地規

則的經濟效果進行了實證。他們認為，區域的原產地規則相

當於在 NAFTA 成員國之間加入了一個契子，增加了成員國

對中間投入品的需求，必然提高中間投入品的價格，提高最

終製成品的成本。在古諾模型的計算中，加拿大出口到世界

其他國家的貿易額從 34%下降到 17%，對美國的出口從 47%

上升到 61%，原產地規則導致中間投入品成本提高 30%，使

加拿大福利損失為 1.5%，美國為 0.47%，墨西哥為 3.0%。
6

佛萊特和科特（Flatters and Kirt,2005）認為，嚴格的原產地

規則使成員方喪失了從非成員方獲取效率的優勢。
7
 

 

歐洲-埃及自由貿易協定中的原產地規則包含大約 100

頁的內容，主要影響紡織業、服裝業和皮革行業，對於混合

棉線有較高的原產地標準。只要混合棉線的原材料低於 75%

來源於埃及，產品將不會被認為是原產於埃及。由於歐盟不

是棉線原材料的主要供給者，所以，在歐盟-埃及自由貿易

區容易產生貿易轉移效應。貿易轉移效應產生的原因在於埃

及從歐盟進口的數量僅僅占埃及總進口的 25%左右，其中屬

於關稅目錄（5514.13）的產品從歐盟進口為零，屬於關稅目

錄 5514.39 的產品從歐盟進口為 100%。
8
皮革業的原產地規

則主要取決於隨著皮革業加工過程的變化導致的關稅目錄的

                                                 
6
  Alex Jameson Appiah, Applied General Equilibrium Model of North 

American Integration with Rules of Origin, doctoral dissertation 1999.p30. 
7
  Flatters,F.,R.Kirk.2005.’Rules of Origin as Tools of Development: Lessons 

from SADC’. In the Origin of Goods: Rules of 
8
  Alex Jameson Appiah, Applied General Equilibrium Model of North 

American Integration with Rules of Origin, doctoral dissertation 1999.p30. 
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變化。皮革在加工過程中，其中間產品所屬的關稅目錄需要

從 HS41、HS42 到 HS43 進行變化。屬於關稅目錄 HS41 的產

品的應用關稅率為 30%，這類產品並不是全部來自於歐盟，

HS42 和 HS43 階段的加工所用的原料並不是全部來源於歐

盟，所以，原產地規則的嚴格將會導致貿易轉移效應的產

生。 

 

（二）雖然保護了區域內產業的發展，但對外是一種歧視性
工具 

 
優惠原產地規則相當於在自由貿易區與多邊貿易體制之

間增加了一個楔子，這個楔子構成了區域對內的保護和對外

的歧視。其歧視的程度取決於兩個方面：一是區域貿易協定

覆蓋的範圍；二是自由貿易區協定條款與多邊貿易協定的差

異程度。區域貿易協定覆蓋的範圍越廣，自由貿易區協定與

多邊貿易協定的差異越大，原產地規則導致的對外歧視程度

越高。但這些影響因素都是動態的，隨著全球貿易自由化程

度的提高，原產地規則帶來的歧視程度將與區域和多邊自由

化的速度呈負相關。正如博納德·霍德曼和邁克爾‧考斯泰

基認為：“自由貿易協定下的自由化程度取決於它的原產地

規則”。 

 
表 3  不同利益集團在不同的生產階段採取的措施 

公司在生產鏈條中的

位置 
進口競爭部門 出口競爭部門 

中間投入品 利益集團通過原產地

規則對中間投入品和

最終製成品尋求保護

對中間投入品和最終

製成品沒有太多的激

勵 
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度的提高，原產地規則帶來的歧視程度將與區域和多邊自由

化的速度呈負相關。正如博納德·霍德曼和邁克爾‧考斯泰
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，鎖定市場 

最終製成品 利益集團針對限制性

原產地規則實行相機

保護 

利益集團沒有激勵採

用限制性原產地規則

，如果供給鏈條主要

固定在區域外的國家

，利益集團將會反對

限制性原產地規則 
資料來源：Kati Suominen, Rules of origin in Global Commerce, Ph.D. 

dissertation.P111 ,2004. 

 

一些自由貿易區出於保護本區域產業的目的，制定了一

些特殊的規則，尤其在北美自由貿易區表現得尤為突出。北

美自由貿易區的原產地規則按照產品的種類、技術的加工過

程、附加值的大小等都制定了非常詳細的規定，雖然有時只

是針對某一具體的環節存在原產地規則，但帶來的是對整套

生產系統的保護。 

 
北美自由貿易區的特殊規則應用於特殊的部門，主要表

現在紡織業、電器和汽車生產部門。對紡織品及服裝原產地

規則中使用的原料構成標準，採用了“紗以後”（Yarn 

Forward）或“纖維以後”（Fiber Forward）規則。比如，在

美國生產的襯衣，如果棉原料來源於澳大利亞，則生產的襯

衣不能享受區域的優惠待遇。另外，還有一種“織布後”規

則，是指受惠產品的織物必須全部產自北美國家。只有極少

數產品採用此標準，如純棉和人造纖維旅行袋，手提包，塗

層織物。對於電器設備（主要包括通訊設備、彩色電視、影

印機和電腦），按照 NAFTA 的規定，要取得北美自由貿易

區原產地資格，辦公交換設備的主要部件-印刷線路板組裝

件必須在北美組裝，該規則允許每 10 個印刷線路板組裝件

中可有一個在北美地區外組裝。受此項電訊設備原產地規則

92／Taiwanese Journal of WTO Studies XVI, 2010 

  

的影響，美國電話電報公司已將生產從亞洲轉移到了墨西

哥，並增加了在美國的生產型投資。 對於影印機，原產地

規則要求影印機的全部主要組裝件及印刷線路板組裝件均在

北美地區生產。該規則相當於要求 80%的北美地區當地價值

含量。對於彩色電視機原產地規則，按照 NAFTA 規定，只

要其主要部件-電視顯像管原產於北美，彩色電視機就可以

取得北美原產地資格。對於汽車的原產地規則更加嚴格，大

約有 200 多頁的內容。NAFTA 將北美製造汽車的本地價值

含量標準定為 62.5%（2002 年 1 月 1 日開始）。為了準確計

算區域價值含量的標準，NAFTA 還採用了一套新的跟蹤規

則，要求汽車製造商跟蹤每件非原產於區域零配件的價值，

以便於在計算最終產品價值時非常清楚。同時，要求生產商

對每件汽車零部件均須保存原產地證書。
9
NAFTA 針對所有

產品存在單一的附加值原產地規則。一些經濟學家對北美自

由貿易區的原產地規則效果進行實證，由於使用當地高成本

的中間投入品，導致經濟的扭曲效果相當於 4.3%的關稅帶

來的效果。
10
 

 

自由貿易區原產地規則的內在不一致性也加大了區域對

某種產業或部門的保護。優惠性原產地規則通常根據優惠貿

易安排的不同而不同，這種安排對存在特殊聯繫的國家提供

特殊待遇，而這種特殊聯繫與歷史、地理和政治原因有關。

從此意義上講，一國所實施的優惠性原產地規則根據其意願

對享受優惠國不同所提供的優惠程度而不同。因此，美國有

6 套不同的優惠性原產地規則，歐盟有 14 套，澳大利亞有 5

                                                 
9  徐仕亮，《原產地規則-產生、運用及改革》，對外經濟貿易大學博

士論文，第 64 頁，1998。 
10  Global Economic Prospects 2005，World Bank Report，P70. 
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，鎖定市場 
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保護 

利益集團沒有激勵採

用限制性原產地規則

，如果供給鏈條主要

固定在區域外的國家

，利益集團將會反對

限制性原產地規則 
資料來源：Kati Suominen, Rules of origin in Global Commerce, Ph.D. 

dissertation.P111 ,2004. 
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的影響，美國電話電報公司已將生產從亞洲轉移到了墨西
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對享受優惠國不同所提供的優惠程度而不同。因此，美國有

6 套不同的優惠性原產地規則，歐盟有 14 套，澳大利亞有 5

                                                 
9  徐仕亮，《原產地規則-產生、運用及改革》，對外經濟貿易大學博

士論文，第 64 頁，1998。 
10  Global Economic Prospects 2005，World Bank Report，P70. 
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套，加拿大有 6 套，只有日本例外，因為它幾乎沒有優惠協

定。
11
美國在多種不同的優惠性原產地規則中規定了不同的

增值百分比，以便對那些與美國較為密切關係的國家只要求

較低的增值百分比。美國與美洲以外的地區建立的自由貿易

區並不採納“NAFTA”模式，美國與約旦的自由貿易區和

美國與以色列自由貿易區僅僅使用價值含量標準。另外，對

於同一產品不同的區域採用的原產地標準也不同。比如在歐

盟/歐洲自由貿易協定中，對於小汽車有具體的原產地百分

比規則，所有非原產地材料的價值不能超過最終價格的

40%；然而，在 NAFTA 中，小汽車的原產地規則包含了關

稅目錄的改變和價值增量的要求，區域內投入的價值不少於

50%的總價值；在歐盟與東歐的自由貿易協定中，小汽車的

具體規則是非原產地材料的價值不超過 40%的出廠價格。 

 

原產地規則的內在不一致加大了區域對某種產業或部門

的保護，使成員國之間的協調變得困難，建立在 WTO 層面的

原產地規則協調舉步維艱。 

 

三、優惠原產地規則使自由貿易區與多邊貿易體制
具有了協調的基礎 
 
自由貿易區優惠原產地規則的對內自由、對外保護的職

能，對 WTO 的發展帶來了一些消極影響，但原產地規則導

                                                 
11  Edwin Vermulst ， Paul Water ， and Jacques Bourgeois ： Rules of Origin in 

International Trade：A Comparative Study，The University of Michigan Press，

1997，pp25. 

 

94／Taiwanese Journal of WTO Studies XVI, 2010 

  

致的自由貿易區的變化，也為多邊貿易體制的發展提供了空

間。 

 

（一）區域內部開放程度的提高有利於 WTO 的發展 
 
自由貿易區的原產地規則提高了對內的保護水準，同時

也加深了區域內部成員國之間的經濟聯繫，提高了相互的開

放度。南-北自由貿易協定的原產地規則比南-南自由貿易協

定的嚴格程度要高，導致南-北自由貿易協定的內部開放度

相對較高。北美自由貿易協定就是南北自由貿易協定的典型

代表，此協定中的原產地規則非常嚴格和複雜。正因為它的

複雜，區域內的廠商更多使用區域內的生產要素，提高了要

素的利用效率和流動程度，促使內部的人力和資本充分的交

流。由此導致一系列的相關協定簽訂，比如北美自由貿易區

包含的智慧財產權、競爭政策、政府採購等協定，相對于其

它的自由貿易區和世貿組織包含的協定要完善的多。多邊貿

易協定就是按照北美自由貿易協定的順序完善著協定的內

容。由此可見，原產地規則的嚴格可以導致區域內部成員國

之間的相互開放程度提高，內部一體化的程度提高。 

 

南-南自由貿易協定的運行卻是相反的結果。南-南自由

貿易協定採用的是非限制性原產地規則，其嚴格程度遠低於

南北自由貿易協定，它的執行效果也遠不理想。如加勒比海

共同體和東南非共同市場運行的效果不太明顯，內部成員國

之間由於沒有嚴格的原產地規則保護，廠商以利潤最大化為

原則，選擇成本最低的原材料，對於區域內的相關產業不會

刻意扶持，這樣導致區域內成員國之間的經濟聯繫比較鬆
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散，內部一體化程度得不到提高，相互的開放度也受到限

制。 

 
  嚴格的原產地規則推動了自由貿易區內部的開放程度、

自由程度的提高，這一點與 WTO 的宗旨相一致，是多邊貿

易體制進一步發展的前奏。 

 

 

圖 1 南-北貿易協定的原產地規則相對于南-南貿易協定的

嚴格程度 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（二）投資代替貿易有利於 WTO 投資協定的發展 
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自由貿易區原產地規則的短期效應能夠影響區域內的貿

易流向，從長期來看，原產地規則將會影響投資的流向。
12

因為長期內產品的價格與成本相等，要素稟賦的差異將不會

影響貿易的流動，相反，資金流動將會給廠商帶來收益，所

以，投資將會替代貿易的流動。 

 
歐盟是世界上區域組織發展最成熟的一體化組織，它充

分利用了原產地規則誘導了大量外資投向歐盟地區。例如，

歐委會於 1989 年制定了積體電路原產地規則，其中規定

“擴散”工藝 要求高度準確性及大量的研究開發，應以

“擴散”工藝作為積體電路的原產地。隨著這一規則的出

臺，原本不佔優勢的歐洲積體電路，卻吸引了大量投資。據

報導，1987 年歐洲有 102 家積體電路製造廠，到 1990 年，

已有 20 多家外國公司搬至歐洲，使歐洲的積體電路製造廠

增加為 124 家，增幅為 20%。
13
美國公司大約在歐洲設立了

40 家積體電路生產廠。而在歐盟出臺積體電路原產地規則

前，美國集成電力生產廠都在美國本土進行“擴散”工藝的

生產。 

 

美國也通過北美自由貿易區嚴格的原產地規則，達到了

引進外資的效果。例如，北美自由貿易區的原產地規則規

定，電訊交換設備的主要部件-印刷線路板的組裝件必須在

                                                 
12  Kala Krishna, Understanding Rules of Origin, The Origin of Goods Rules of 

Origin in Regional Trade Agreements, Edited by Olivier Cadot Antoni 

Estevadeordal Akiko Suwa-Eisenmann and Thierry Verdier, Oxford 

University Press,.2006,p23. 
13  張祥，原產地規則的認識與運用──一個關係我國經濟發展和利益的

重大問題，管理世界，2000 年，第四期，第 3 頁。 
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12  Kala Krishna, Understanding Rules of Origin, The Origin of Goods Rules of 

Origin in Regional Trade Agreements, Edited by Olivier Cadot Antoni 

Estevadeordal Akiko Suwa-Eisenmann and Thierry Verdier, Oxford 

University Press,.2006,p23. 
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北美生產。為了滿足此規則的要求，美國電話電報公司已將

生產業務從亞洲轉移到墨西哥，並增加了在美國的投資。影

印機原產地規則還促使日本佳能公司在美國佛吉尼亞投資約

1 億美元興建了一座影印機生產廠。而在北美自由貿易區成

立後，為取得北美原產地資格，日立、三菱及索尼等日本公

司已在北美設立了 5 家彩電廠。另外，北美自由貿易區還規

定要享受區內優惠關稅待遇，進口的汽車中必須滿足 62.5%

的北美地區價值含量標準。這種原產地規則迫使日本到墨西

哥 投 資 設 廠 並 加 大 採 購 北 美 產 汽 車 零 部 件 的 份 額 。

Moran(1998)證明，由於 NAFTA 原產地規則的複雜性，大量

外資被吸引到北美。他引證了 ATT，Fujitsu，Zenith，Sony，

Samsung 這些公司成功地把從亞洲的投資引入了 NAFTA。
14
 

 

自由貿易區的原產地規則導致區域外國家加大對區域內

直接投資，使國際直接投資的數量和規模大幅增加，投資過

程中必然面臨許多問題，需要制定相應的協定進行規範。

WTO 中的投資協定必然引起成員國的關注，並將隨之完

善。 

 

（三）原產地規則導致的管理成本提高推動了生產者對普惠
制的選擇 

 
原產地規則的管理與原產地證明有關，不同的自由貿易

區採用了不同的原產地證管理方法（見表 3）。歐盟原產地

規則要求使用活動性證書，可以稱為兩階段證明。既由出口

                                                 
14  Alex Jameson Appiah, Applied General Equilibrium Model of North 

American Integration with Rules of Origin, doctoral dissertation 1999.p25. 
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方或出口的代理機構向出口國政府申請原產地證明，或者由

出口國的關稅部門出具原產地的發票。對於北美自由貿易區

和與美國建立的其他自由貿易區，都使用自我證明----出口

者簽定一個符合原產地條款的證書。南方共同市場和安第斯

共同體要求是由政府部門或由政府授權的私人部門出具證

明。幾種原產地規則的管理方式中，自我證明是成本最低的

方式，政府也減輕了管理成本，但可能導致原產地證明的不

嚴謹。 

表 4 一些自由貿易區原產地證明管理方法 

自由貿易區 證明方法 

歐元區 兩階段證明；限制性的自我證明 

歐盟-南非 兩階段證明；限制性的自我證明 

歐盟-墨西哥 兩階段證明；限制性的自我證明 

歐盟-智利 兩階段證明；限制性的自我證明 

北美自由貿易區 自我證明 

美國-智利 自我證明 

墨西哥-玻利維亞 自我證明 

加拿大-智利 自我證明 

南方共同市場 公共部門或者由政府授權私人部門 

南方共同市場-智利 公共部門或者由政府授權私人部門 

南方共同市場-玻利維亞 公共部門或者由政府授權私人部門 

安迪斯共同體 公共部門或者由政府授權私人部門 

日本-新加坡 公共部門或者由政府授權私人部門 

美國-新加坡 自我證明 

智利-韓國 自我證明 

美國-約旦 自我證明 

Source: Estevadeordal and Suominen (2004ab) 
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據估計，就歐洲自由貿易協定和歐盟達成的自由貿易協

定，由於原產地規則的複雜導致符合該協議的規定所需的行

政技術工作相當於增加了至少 5%的生產成本。由於成本太

高，使得至少有 1/4 的出口商放棄了優惠待遇，轉而支付最

惠國稅率，這意味著有 3/4 的出口商承擔了較高的成本，減

少了貿易創造效應。
15
 

 

四、WTO 層面優惠原產地規則的協調方向 
 
隨著經濟全球化趨勢的加強，各國之間的經濟聯繫日益

緊密，國際經濟的相互依賴程度加強。一種產品的生產可能

在多個國家進行，專業化分工的程度在不斷提高，整個世界

形成了一個緊密的生產網路。此時，判斷一種產品的原產國

顯得尤為重要。同時，貿易全球化和資本全球化都對原產地

規則內容的豐富提出了更多的要求，也使得原產地規則的協

調變得更加迫切。 

 
儘管在烏拉圭回合中，美國等一些國家建議將協調範圍

擴大到包括優惠性原產地規則在內的所有原產地規則，但以

歐盟等為代表的其他國家則希望將協調範圍僅限於非優惠性

原產地規則，從而將包含在自由貿易協定中的所有原產地規

則及普惠制原產地規則排除在協調範圍之外。WTO《原產

地規則協定》明確指出原產地規則與契約性和區域自治性貿

易體制所提供的，超出 GATT 有關最惠國待遇條款中的關稅

                                                 
15  Kala Krishna, Understanding Rules of Origin, The Origin of Goods Rules of 

Origin in Regional Trade Agreements, Edited by Olivier Cadot Antoni 

Estevadeordal Akiko Suwa-Eisenmann and Thierry Verdier, Oxford 

University Press,. 2006, p22. 
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優惠無關，該協定對區域一體化組織如歐盟、北美自由貿易

區、澳新同盟、東南亞國家聯盟等無約束力。但 WTO 中的

原產地規則只是原則性的，它的主要原則是“控制原產地規

則的使用”。
16
很少涉及具體的內容。儘管該協定的一個附

件《共同宣言》也涉及歧視性關稅安排的原產國標記問題，

但它卻沒有實質的指導性，從而給區域集團實施內外差別待

遇留下灰色區域，成為區域集團實施保護的利劍。 

 

（一）漸進性原則進行協調 
 
優惠原產地規則是全球優惠貿易安排所具有的特徵，它

影響著幾乎 50%的世界貿易。歐盟和北美自由貿易區的優惠

原產地規則最具有全球的影響力，分別稱為“泛歐模式”和

“NAFTA”模式。如果在 WTO 的層面協調不同自由貿易區

的原產地規則，難以一蹴而就，需要採用漸進性方式，首先

向兩種模式發展---泛歐模式和 NAFTA 模式。 

 

歐盟東擴後，成為擁有 27 個成員國的區域，原來歐盟

採用的原產地規則擴展到新成員國。對於新成員國原產地規

則的制度沒有發生變化，只是最低含量標準調整到 10%。另

外，歐盟與發展中國家也建立了一些自由貿易區，制定的原

產地規則沿用了歐盟的模式。按照這樣的發展態勢，許多國

家將會採用歐盟模式的原產地規則。 

 

                                                 
16  OECD，“Regional and the Multilateral Trade System”，Organization for 

Economic Co-operation and Development，2002，p 160。 
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西半球將會採用以 NAFTA 模式為主的原產地規則。北

美自由貿易區是美洲的主要區域，其原產地規則相對比較成

熟。隨著美國與智利建立自由貿易區，與中美國家建立自由

貿易區，NAFTA 的原產地規則將會應用於美洲的一些自由

貿 易 區 。 同 時 ， 智 利 與 韓 國 建 立 的 自 由 貿 易 區 採 用 了

NAFTA 模式的原產地規則，美國與韓國自由貿易區也將採

用 NAFTA 原產地規則。這些自由貿易區的原產地規則將會

影響亞洲一些國家組成的自由貿易區原產地規則的選擇，傾

向于北美自由貿易區的原產地規則模式。 

 
從全球區域經濟組織的發展來看，自由貿易區的原產地

規則將主要向泛歐模式和 NAFTA 模式方向發展。隨著經濟

全球化趨勢的加強，國際貿易自由化程度的提高，泛歐模式

和北美自由貿易區模式也將逐漸融合，形成協調一致的原產

地規則。 

 

（二）累積制原則進行協調 
 
累積規則(cumulation)是指允許某個優惠貿易安排的成員

方使用來自另一優惠貿易安排的成員方的非原產的材料而加

工產品，並不喪失最終產品的優惠待遇。歐盟應用累積規則

是在 1997 年開始，採用了三種類型的累積方法：a 雙邊累積

(Bilateral cumulation)，即兩個定有優惠貿易安排的成員允許

使用雙方各自優惠貿易區其他成員的原材料加工產品仍能獲

得原產地資格。b 對等累積(Diagonal cumulation)，既相互訂

有優惠原產地規則的國家之間可以使用任何成員國的材料與

中間產品加工本國產品，並獲得原產地資格。泛歐模式是使

用對等累積標準最廣泛的地區。該體系中適用於歐盟與世界
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16 個交易夥伴和 40 多個自由貿易區。c 充分累積(Full 

cumulation)，即與適用“優惠原產地規則”國家有聯繫國家

的產品被使用後再加工為最終產品仍能獲得原產地資格。比

如，歐盟與南非自由貿易區採用充分累積標準，南非產品中

可包含來自南非關稅同盟中任何國家的原材料仍能被歐盟確

定為原產於南非。 
 
從累積規則可以看出，一個自由貿易區的優惠原產地規

則並非只針對區域本身，與其相關的國家或區域都會成為受

惠方。很顯然，這種方式降低了重疊自由貿易區帶來的保護

程度，使優惠原則延伸到相關更廣闊的區域。因此，如果在

自由貿易區宣導累積規則，將有利於全球原產地規則的協

調，有利於 WTO 的發展。 

 

五、中國—東盟自由貿易區原產地規則的完善方向 
 
我國已經與東盟、香港、澳門分別簽訂了自由貿易區協

定，中國與東盟將在 2010 年建成自由貿易區，成員國之間

將會在商品、服務、資本等方面的流動性大大提高，貿易往

來也將會更加密切。確定進入區域的商品的原產國就變得更

加重要，目前，在中國與東盟自由貿易區已經制定了原產地

規則。我國與香港和澳門建立了更加緊密地經貿關係安排，

在貨物貿易和服務貿易等多方面互相提供了互惠，也簽訂了

相應原產地規則。CEPA 的原產地規則比較符合國際協定中

的原產地規則，所以，無須改動。為了進一步實現自由貿易

區的發展，需要對現有的中國-東盟自由貿易區的原產地規

則進行改進。 
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西半球將會採用以 NAFTA 模式為主的原產地規則。北
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（二）累積制原則進行協調 
 
累積規則(cumulation)是指允許某個優惠貿易安排的成員

方使用來自另一優惠貿易安排的成員方的非原產的材料而加

工產品，並不喪失最終產品的優惠待遇。歐盟應用累積規則

是在 1997 年開始，採用了三種類型的累積方法：a 雙邊累積

(Bilateral cumulation)，即兩個定有優惠貿易安排的成員允許

使用雙方各自優惠貿易區其他成員的原材料加工產品仍能獲

得原產地資格。b 對等累積(Diagonal cumulation)，既相互訂

有優惠原產地規則的國家之間可以使用任何成員國的材料與
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16 個交易夥伴和 40 多個自由貿易區。c 充分累積(Full 
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規則。我國與香港和澳門建立了更加緊密地經貿關係安排，

在貨物貿易和服務貿易等多方面互相提供了互惠，也簽訂了

相應原產地規則。CEPA 的原產地規則比較符合國際協定中
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（一）原產地規則的標準需要進一步調整 
 
就完全原產地標準、原產地積累規則及監督管理規則來

講，中國-東盟自由貿易區的原產地規則的相關規定比較符

合多邊貿易談判中原產地規則國際協調的要求。部分原產地

標準對自由貿易區的貿易往來影響很大，分歧也最大，成員

國之間的較量經常發生在這個領域。中國-東盟自由貿易區

的原產地規則採用的是從價百分比標準為主、其它原產地標

準為輔。以從價百分比標準看，對於進口商非常複雜，計算

公式中涉及成本負擔、貨幣匯率的波動、主要原材料價格的

變動以及銷售價格的變化等，在計算公式中的變數可變性非

常大，這不僅給行政管理部門帶來了較大的工作負擔，而且

在判斷原產地時，也容易出現分歧，產生爭端。而且公式中

的 40%的增加也不適用於所有產品。因此，從促進區域整體

貿易合作來看，此標準過於複雜。 

 
烏拉圭回合所達成的《原產地規則協定》第九章第 2 款

即規定稅則分類變化導致實質性改變作為基本標準。稅目改

變標準相對於其它標準透明度高，客觀性和預見性較強，所

以，中國-東盟自由貿易區應以稅目改變標準為主，以從價

百分比或加工工序標準為輔助標準，以增強原產地標準的合

理性，使之更加符合自由貿易區各成員方的狀況，便於區域

的經濟合作。 

 

（二）進一步完善區域的服務貿易原產地規則 
 
隨著全球貿易的發展，服務貿易的發展速度也在日益加

快，占全球的貿易比例在日益提高。所以，區域服務貿易的
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原產地規則制定顯得尤為重要。雖然中國-東盟自由貿易區

的目標是：“促進貨物和服務貿易，逐步實現貨物和服務貿

易自由化，並創造透明、自由和便利的投資機制”，但目前

該區內優惠僅限於貨物層面，對服務尚未開放提供優惠，但

隨著貨物貿易流動的加快，服務貿易必然將會占越來越大的

比重。所以，需要制定服務原產地規則的系統檔，需要對原

產地的認定標準有統一的規定。對於中國-東盟自由貿易區

的服務原產地規則，應該更多的借鑒中國與香港的建立的緊

密經濟合作協定。 
 

（三）用漸進性原產地規則和積累性原產地規則解決原產地
規則對區域內成員國產生的非對程性 

 
同一個原產地規則對於不同的成員國的影響是不同。這

種影響程度與一國擁有的要素稟賦池17有密切的關係。擁有

要素稟賦池較豐富的國家，在生產一種產品時，所需要從區

域外進口的資源越少，原產地規則對其約束程度越低，原產

地規則對此國家的經濟和政治的影響越小；反之，對於要素

稟賦池較小的國家，在生產某種產品時，需要從其它的國家

進口多種中間投入品，原產地規則對該國企業的生產影響較

大，對它的經濟和政治影響較大。為了能夠保證原產地規則

的中性化的影響，需要減少原產地規則對不同成員國產生的

非對稱性影響，建議中國—東盟自由貿易區採用漸進性和積

累性原產地規則。  
 

                                                 
17  要素禀賦池是指一國在一段時期擁有的資源禀賦的量。 
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原產地規則制定顯得尤為重要。雖然中國-東盟自由貿易區

的目標是：“促進貨物和服務貿易，逐步實現貨物和服務貿

易自由化，並創造透明、自由和便利的投資機制”，但目前

該區內優惠僅限於貨物層面，對服務尚未開放提供優惠，但

隨著貨物貿易流動的加快，服務貿易必然將會占越來越大的

比重。所以，需要制定服務原產地規則的系統檔，需要對原

產地的認定標準有統一的規定。對於中國-東盟自由貿易區

的服務原產地規則，應該更多的借鑒中國與香港的建立的緊

密經濟合作協定。 
 

（三）用漸進性原產地規則和積累性原產地規則解決原產地
規則對區域內成員國產生的非對程性 

 
同一個原產地規則對於不同的成員國的影響是不同。這

種影響程度與一國擁有的要素稟賦池17有密切的關係。擁有

要素稟賦池較豐富的國家，在生產一種產品時，所需要從區

域外進口的資源越少，原產地規則對其約束程度越低，原產

地規則對此國家的經濟和政治的影響越小；反之，對於要素

稟賦池較小的國家，在生產某種產品時，需要從其它的國家

進口多種中間投入品，原產地規則對該國企業的生產影響較

大，對它的經濟和政治影響較大。為了能夠保證原產地規則

的中性化的影響，需要減少原產地規則對不同成員國產生的

非對稱性影響，建議中國—東盟自由貿易區採用漸進性和積

累性原產地規則。  
 

                                                 
17  要素禀賦池是指一國在一段時期擁有的資源禀賦的量。 
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從漸進性原產地規則看，中國—東盟自由貿易區都採用

關稅目錄的改變，同時對於自由貿易區內具體的產品制定針

對性地原產地規則。對於某種要素稟賦豐富的產品制定比較

嚴格的原產地規則，對於某種要素稟賦稀缺的產品制定寬鬆

的原產地規則，以使原產地規則對它們的影響相等。從累積

性原產地規則看，一方面可以通過擴大原有區域成員國的數

量，以擴大成員國單個的要素稟賦池，相當於成員國之間稟

賦池的合併；另一方面可以建立區域之間的積累機制。既可

以對於不同的自由貿易區制定相互認可的積累的原產地規

則，以彌補區域之間的要素稟賦的差異。 
 

六、結論 
 

區域經濟組織的快速發展使優惠原產地規則的職能得到

擴大，增添了反映區域成員國的利益並與產品的生產階段緊

密結合的特徵。這些特徵導致優惠原產地規則成為區域的保

護手段，加大了區域貿易轉移效應，降低了全球的福利水

準。優惠原產地規則帶來的這些效果與 WTO 的目標產生了

衝突。與此同時，優惠原產地規則加大了區域內部的開放和

自由程度，生產者採用投資代替貿易的做法也推動了 WTO

投資協定的發展，原產地規則管理成本的龐大也推動了成員

國對普惠制的選擇。這些影響使自由貿易區與多邊貿易體制

之間具有了協調的基礎，通過採用漸進制和累積制原則可以

實現自由貿易區與多邊貿易體制的協調。我國與東盟在

2010 年建成自由貿易區，區域的原產地規則需要進一步調

整，完善服務貿易原產地規則，採用漸進性和累積性原則減

少原產地規則對區域成員國產生的非對稱影響。 
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國對普惠制的選擇。這些影響使自由貿易區與多邊貿易體制

之間具有了協調的基礎，通過採用漸進制和累積制原則可以

實現自由貿易區與多邊貿易體制的協調。我國與東盟在

2010 年建成自由貿易區，區域的原產地規則需要進一步調

整，完善服務貿易原產地規則，採用漸進性和累積性原則減

少原產地規則對區域成員國產生的非對稱影響。 
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