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觀念平台－產業機關決策 應融入競爭政策觀點
⼯商時報 魏杏芳公平交易委員會委員04:10 2020/06/18

近⽇因健保署公告將⾃8⽉起，就⺠眾⾃付差額醫材，醫療院所得收取的差額實施上限，形同對特定商品作出價格限制，消

息⼀出醫界⼀片譁然，雖然此制已暫緩上路，但難保不捲⼟重來，爭議依舊。

健保署主要政策理由，係為⼈⺠著想、防⽌⼈⺠因各家醫院醫材價格差異⽽買貴傷荷包，的確⽤⼼良苦。但除非政府已決策

將我國醫療產業定性為管制產業，排除市場機制，否則整體制度設計，都應儘量調和市場機制精神，朝營造健全的競爭環境

去規劃，本案⺠眾⾃付差額醫材部分，與健保⽀出無關，更當如此。

價格是重要的競爭因素，卻不是唯⼀因素，政府措施應有促進品質、多樣性、創新等非價格因素競爭的效果，以滿⾜消費者

的多元需求，增進總體消費者福利，⽽非只著眼於照顧價格導向的消費者。倘因⾃付差額上限實施的結果，導致部分品牌商

無利可圖退出市場，除了多⼀筆經商環境不⾃由的紀錄，還剝奪了另⼀群消費者的選擇⾃由，醫院利潤可能縮⽔，市場上剩

餘的醫材供應商更缺乏有效競爭壓⼒，品質下降的結果，受害者主要⼜是價格導向消費者，以及不得不使⽤該類醫材的醫

師。

這還不包括因競爭壓⼒減輕、缺乏導入先進技術及觀摩機會所衍⽣的國內相關產業發展遲滯問題。此外過去因健保藥價給付

低，美國商會的製藥委員會每年在⽩⽪書裡都會提到藥價問題，也造成對外關係緊張，殷鑒不遠。價格導向消費者的利益應

該被照顧，但應尋求其他適當的⼯具（例如其他法源的補助補貼），⽽非選擇負⾯外溢效果甚廣的價格限制。事實上病⼈進

入醫院就醫，選擇的是該醫院軟硬體整體服務的「包裹」，不是只有醫材；病⼈依賴信賴醫院再加上雙⽅⾼度的資訊不對

稱，當⾛到需購買⾃付差額醫材階段，病⼈換醫院的轉換成本太⾼了（只為了醫材⾃付差額⾼就換醫院？），這樣不得已被

鎖入的困境，才是病⼈醫院關係問題的所在，主管機關應在結構⾯去思考如何有效調整，⽽不是專注⾃付差額醫材⼀項。

由上述⽅⽅⾯⾯的觀察，會發現⾃付差額上限議題，除了主政的衛福部，還涉及經濟部以及未被正確認識的公平會，各機關

間未能事前交換專業知識及資訊的老問題。這裡要特別談⼀下公平會。公平會設置的本旨不是價格管制機關，⽽是以維護⾃

由公平競爭環境為⽬的；公平法作為⼀部原則上所有產業都適⽤的競爭法，理論上任何不屬於管制法領域的產業法規，都應

融入競爭政策的精神或原則來規劃設計，使國家整體逐步⾛向市場經濟，但因公平會與產業主管機關乃平⾏⽽非上下級關

係，公平法與產業法也難完全以普通法特別法關係類比，因此事前的溝通合作就特別重要。不能等到產業法已不當扭曲競爭

環境（已設定不當的價格及非價格限制）在前，⼀旦市場上的事業⾏為發⽣爭端，就將爭端「後送」給公平會，要求公平會

以競爭法處理。

試問此時公平法的執法會是符合初衷及原理的競爭法嗎？在管制法下對事業再施以公平法管制，⽋缺真實的商業⾃由，雖然

有剩餘的可競爭性（在價格上限之下競爭），競爭的結果也不具有真正的效率。如果全⺠健康保險法第45條立法之初曾與公

平會討論，相信公平會⼀定建請注意該條項的競爭法意涵。據報載此次健保署公告的醫材價格上限，是邀集各⼤醫學會及公

會討論的結果，這豈不與公平會⼀再宣⽰公會不得以決議設定價格的立場扞挌？但在此之前，公平會並沒有獲得表達意⾒或

進⾏競爭倡議的機會。

類此情形，在其他產業法領域不勝枚舉；並不是在產業法規裡加入競爭法⽤語，法規就⾃動具有競爭法精神，需要就立法政

策對市場結構及事業⾏為的影響作事前評估；同理，將政府機關改成公司，不代表市場從此變成⾃由競爭市場，還要有其它

配套。公平會以其專業，應容許在政府內部儘早參與提出建議，⽽不是對個案擬予處罰時，才以公平法為⼯具要求公平會出

⾯。⾄盼⾏政院能正視這個政府組織運作的統合問題，讓公平會發揮其應有的促進作⽤。

觀念平台－樂見資本市場藍圖 有利資本市場發展與國際接軌

只等美國滿意 WTO總幹事確定懸缺到拜登上任後

#競爭法  #醫院  #醫材  #⾃付差額  #公平會
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