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電信修法 別變⼀個競爭、兩個政策
魏杏芳／公平交易委員會委員（台北市）

通傳會擬具電信管理法草案，刻在立法院審議中。草案總說明提到為因
應快速網路技術變⾰，避免阻礙數位匯流與創新，參考了歐盟⼆○○⼆
年及○九年電信架構指令，擬放棄現⾏以業務別分類的管制，改採⾏為
管理模式，其中為促進市場競爭，特別以專章規範電信事業的競爭⾏
為。此次立法對電信業實屬重⼤，但如果草案空有文字的形體，⽋缺以
競爭法原理原則為基底的立法思維，實難以達成促進電信產業競爭的⽬
的，反⽽可能造成「⼀個競爭、兩個政策」的執法困境。
歐盟的⼆○○⼆／○九電信架構指令，要求歐盟執委會依據競爭法原
則，就適宜進⾏「事前」管制的相關市場，列舉清單提出建議，各會員
國再據此檢視其國內各該特定電信市場是否⽋缺有效競爭，⽽有進⾏事
前管制的必要。各會員國在檢視時，必須充分考量歐盟執委會另外發布
的「市場分析與顯著市場⼒分析指導原則」，⽽該指導原則也「應」依
競爭法原則作成。
架構指令也命各會員國主管機關在為市場界定及市場⼒評估時，必須確
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保係在與競爭主管機關合作下完成。經分析評估後，如果會員國市場內

並不存在有顯著市場⼒的事業，電信主管機關不應施以或維持任何的管
制性義務。
歐盟制度旨在透過對特定市場上的少數⽀配事業，在它與競爭者開始競
爭前先課以特定義務，達到促進競爭的⽬的，並預期市場若已達到有效
競爭，將全⾯適⽤⼀般歐盟競爭法，⽽不再實施不對稱管制。總之，在
電信⾃由化政策原則下，歐盟以全⾯導入競爭法為⼿段，讓競爭法有如
電信法ＤＮＡ般的不可或缺，確保電信與競爭兩主管機關的立場⼀致，
使電信業無論在事前管制或事後管制階段，都有統⼀的競爭法原理原則
貫穿其間，這是產業法與競爭法預設的法規協調整合。
反觀電信管理法草案，雖稱師法歐盟指令，對「特定電信服務市場」的
「市場顯著地位者」施以事前「特別管制措施」，然⽽在立法理由說明
裡，對我國競爭法（公平交易法）原則將如何操作及應⽤，以及如何與
競爭主管機關公平交易委員會合作，卻隻字未提，似乎隱含著未來與事
前管制有關的電信市場競爭管理，完全由通傳會單獨專擅。
試想，⼀個事業可能因電信市場界定不當，⽽被通傳會認定為「市場顯
著地位者」，並被課以各類管制義務；或⽇後該特定事業的競爭⾏為若
涉有違反公平交易法時，公平會的看法與通傳會不同，認為該事業應不
具有⽀配地位，結果造成兩階段兩機關認定的歧異，這樣不僅使電信事
業無所適從，也必定引起外界對政府的質疑。
電信管理法草案在⾏政院階段，若公平會未能及時為機關間競爭倡議，
注入競爭法原則，在⽬前立法階段，⾏政與立法部⾨應正視這個問題，
為電信法制⾰新後的執⾏預作準備。
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⺠意論壇投稿須知：

歡迎來稿（投書或漫畫），文章經採⽤，將同時刊登於⺠意論壇版及聯
合新聞網（udn.com），並收錄於聯合知識庫（udndata.com）。              
來稿請附真實姓名、職業別、居住市縣鄉鎮、聯絡電話（⽩天及夜
間）。                                                     
請勿⼀稿數投；⺠意論壇版及聯合新聞網對來稿有刪修權，不願刪稿請
註明；請⾃留底稿，原則上不退稿。五⽇未刊，請⾃⾏處理。                    
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1616 4則留⾔ 2次分享

讚 留⾔ 分享

最相關 

留⾔……

 ·   · 1天 · 已編輯

鍾⼦期
從⾃信變成⾃⼤，⾃⼤再變成⾃卑。

讚 回覆
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