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第一章 緒論 

第一節 研究動機 

國內企業為規避勞動法有關雇主責任之規定，於勞動基準法及勞

工退休金條例施行前後，經常運用承攬方式將其業務委外經營，因此

出現許多偽裝承攬或假承攬之情形，公部門（尤其公營事業單位）亦

不惶多讓，例如，台灣鐵路局在勞動基準法公布施行前，將原本僱用

的搬運工及清潔工解僱，轉由台灣鐵路搬運公司以定期契約方式僱

用，即其適例。 

1980 年以後，隨著勞務型態的多元化與經貿的國際化，勞僱關係

不再侷限於傳統的僱用，而大量出現非典型工作型態，勞動派遣亦在

此趨勢下產生。民國八十七年起隨著勞動基準法擴大適用及政府推動

組織再造，公部門開始精簡人力並將業務委外經營，助長了勞動派遣

在公部門被運用的空間，依據「中華民國 94 年職業別薪資調查報告」

1
，目前我國使用派遣勞工概況，在回收樣本（9,264 家）中，有使用

派遣勞工的事業單位計 729 家，占回收樣本數之 7.87﹪，亦即，事業

單位使用派遣勞工之比率為 7.87﹪，高於上年（93 年）之 6.59﹪，

但如以公民營單位別來看，公營事業單位（尚不包含公務機關及學校）

運用派遣人力卻高達四成（41.18﹪）以上，雖然這樣的統計數據不

一定能真實反映實際現況，但公部門大量使用派遣勞工應是不爭的事

實，為此，公部門運用勞動派遣相關法律問題乃值得關注之議題。 

由於我國勞動派遣尚未法制化，政府對於派遣業缺乏明確規範

下，造成許多問題，諸如，雇主責任、不當剝削、差別待遇、團結協

商、雇用不安定及懲戒權行使等問題，甚至出現不少偽裝承攬或假承

                                                 
1 中華民國 94 年職業別薪資調查報告，行政院勞工委員會編印，民國 95 年 5 月，第 37 頁至 40
頁。又根據 1111 人力銀行調查，曾採用派遣人力的企業由兩年前的 28%增加到今年的 35%，平

均派遣時間也由 5.55 個月增長為 6.92 個月。（資料來源：經濟日報 2007.07.24） 
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攬、假派遣之情形，此種現象亦存在於公部門，例如，曾有公營事業

單位於適用勞動基準法前將原本僱用之臨時工集體轉由派遣公司僱

用，以勞動派遣方式繼續服勞務，並一再轉掛於每一年得標之承包

商，甚且，某些公部門常常透過採購契約之設計，變相要求面試、試

用或職前訓練等方式，以達到直接進用所指定特定派遣勞工之目的，

得標廠商形式上雖然是派遣機構，但實質上只是名義上的雇主。有一

台中地方法院 93 年度重勞訴字第 3號判決
2
實例，該判決係原告等勞

工主張被告台電公司於民國 77 年起為規避政策及勞動基準法相關規

定以形式上承攬名義轉由民間顧問公司為其代為招募勞工而至台電

公司上班，期間由於承攬公司變動，渠等亦隨之轉掛名於得標之顧問

公司，惟實際上原告與被告間存在有選任、服勞務及監督關係，起訴

請求確認原告等與台電公司間僱傭關係存在，獲勝訴之判決。再者，

人力派遣公司以低價搶標後，剝削派遣勞工之情形亦時有所聞，例

如，以決標金額過低不符成本為理由，給付勞工薪資低於基本工資或

不發給加班費等情事，甚至有不肖人力派遣廠商以「公家機關培訓」、

「公營單位代訓」等名義刊登廣告，收取學員費用後，再派遣至招標

機關服勞務，抽取不法利益遭公平會處罰之例
3
，派遣勞工在公部門的

勞動權益相當程度上幾乎遭到漠視。因此，本文認為研究勞動派遣法

制時，針對公部門的議題著手，乃值得考慮的方向。 

公部門運用勞動派遣與民間企業最大不同者在於，公部門不論是

政府機關、公立學校、公營事業必須依據政府採購法所規定之採購程

序辦理採購
4
，再與得標之派遣公司（廠商）締結契約。首先發生疑義

者，公部門中除公營事業及政府機關、公立學校、公立醫療院所、國

防事業等之部分工作者（如技工、工友、駕駛人）等外，並不適用勞

                                                 
2 該判決於 96.06.20 經台灣高等法院台中分院 95 年度重勞上字第 3 號判決廢棄，本文將於後文探

討。 
3 行政院公平交易委員會（89）公處字第 159 號。 
4 政府採購法第三條規定：「政府機關、公立學校、公營事業（以下簡稱機關）辦理採購，依本法

之規定；法未規定者，適用其他法律之規定。」 
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動基準法，亦即，由該等不適用勞動基準法之採購機關所直接僱用之

人員
5
 ，理論上並非勞動基準法上之「勞工」，則透過派遣公司將派遣

勞工派遣至該等不適用勞基法之機關服勞務時，即會發生「派遣機構」

與「派遣勞工」間存在勞動契約，但「要派機構」不適用勞動基準法

的情況下，如何認定「要派機構與派遣勞工」間之法律關係？以及「要

派機構與派遣機構」間之雇主責任如何分配？等問題。再者，政府採

購法所稱之採購，分別為工程、財務及勞務等
6
 ，工程會訂定該三種

標準採購契約範本供各採購機關參考使用
7
 ，但契約之法律性質為

何，仍必須回歸民法上來探尋，亦即探究採購契約是屬於承攬契約、

委任契約、僱傭契約或其他混合契約之性質，而對於勞動契約之研

究，因為規範勞動契約權利義務關係之法律「勞動契約法」並未施行，

學者間大多從勞動契約與雇傭、承攬或委任之區別著手探討，而提出

人格上、經濟上、組織上的從屬性作為認定標準，以上學說認定標準，

運用於公部門所採購之勞務契約，尤其是勞動派遣契約時，如何推展

認定？政府勞務採購契約在勞動法上有無類型化之可能性？三者，我

國勞動派遣尚未法制化，採購機關採購勞動派遣人力時，一般僅著眼

於政府採購法令之規範，甚至所使用契約名稱大多係以「業務外包」、

「人力委外」、「委外承攬」等形式，而根本上無視於勞動派遣法律關

係之存在，是以，如何建構政府採購程序與勞動派遣之勞務契約間之

關係，在目前缺乏明確法律規範之下相形重要，亦即，政府採購法所

規範之相關招標、投標、審標、履約及驗收、爭議處理等程序，與締

                                                 
5 勞委會（87）台勞動一字第 059604 號及第 059605 號。 
6 政府採購法第二條規定：「本法所稱採購，指工程之定作、財物之買受、定製、承租及勞務之委

任或僱傭等。」第七條規定：「本法所稱工程，指在地面上下新建、增建、改建、修建、拆除構

造物與其所屬設備及改變自然環境之行為，包括建築、土木、水利、環境、交通、機械、電氣、

化工及其他經主管機關認定之工程。 本法所稱財物，指各種物品（生鮮農漁產品除外）、材料、

設備、機具與其他動產、不動產、權利及其他經主管機關認定之財物。 本法所稱勞務，指專業

服務、技術服務、資訊服務、研究發展、營運管理、維修、訓練、勞力及其他經主管機關認定之

勞務。 採購兼有工程、財物、勞務二種以上性質，難以認定其歸屬者，按其性質所占預算金額

比率最高者歸屬之。」 
7 政府採購法第十條規定：「主管機關掌理下列有關政府採購事項：….三、標準採購契約之檢討

及審定。…..  」 
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結勞動派遣契約（要派契約）之關聯性為何？最後，我國勞動派遣法

制化之探討過程中，是否可以從公部門運用勞動派遣的觀點出發，提

出建議？以上諸項問題涉及公部門運用勞動派遣時，「派遣勞工」、「派

遣機構」與「要派機關」三者間之法律關係，且攸關勞雇雙方權益甚

鉅，是觸發本文研究之動機。 

 

第二節 研究目的 

基於前述背景與動機，本文擬建立下述研究目的： 

一、釐清勞動派遣本質，並藉由討論勞動派遣之特徵及其與其他勞務

供給契約之分別，來探討政府勞務採購契約之型態及其在法律上

可能之歸類。 

二、試圖找尋政府採購程序與締結勞動派遣契約之關聯問題，並旁徵

博引學說及實務案例，針對公部門運用勞動派遣相關法律問題與

尋求解決。 

三、歸納各項結果作成結論及建議，以供未來勞動派遣立法時能兼顧

公部門的運作情形，以保障勞雇雙方應有的權益。 

 

第三節 研究方法與限制 

第一項 研究方法 

本文擬按照下列預定的方法與步驟進行，以期達成前述設定之目

的： 

一、國內外書刊文獻蒐集及分析：本文首先採取文獻分析法，蒐集國

內外書刊文獻資料，分析其研究結果與建議，再就其中獲取本文

研究的內容，作為理論基礎。 
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二、實務上公部門運用派遣勞工係依照政府採購法規定之採購程序獲

得，是以，本文嘗試就政府採購法之各階段程序，試圖找出與締

結勞動派遣契約的關聯，作為發現公部門運用勞動派遣的相關法

律問題及找尋可能之解決方法。 

三、歸納前列各項結果作成結論並提出建議，希望未來勞動派遣立法

時能兼顧公部門的運作情形，以保障勞雇雙方應有的權益。 

 

第二項 研究限制 

一、研究範圍的選擇：本文雖然選擇以公部門運用勞動派遣相關法律

問題作為題目，但因勞動派遣尚未法制化，公部門獲取勞動派遣

勞工必須依照政府採購法令規定之採購程序，政府採購契約之型

態繁多，因此無法一一論及，僅能就其中較具代表性的幾項加以

探討。 

二、研究理論方面：受限於個人學養，可能在理論及實證方面無法一

一窮究，缺失難免。 

三、時間與篇幅限制：由於時間及能力因素，在許多問題的資料收集

上略顯不足。 

 

第四節 論文結構 

第一章：緒論。敘眀本文之動機、目的及方法與限制。第二章：

勞動派遣制度。本章主要由勞動派遣制度形成之原因與造成之問題的

方向出發，探討勞動派遣之意義並釐清與勞動派遣相類似之概念，然

後對勞動派遣之法律關係加以論述，最後對目前實務看法的回顧與整

理，俾作為後面章節探討之參考依據。第三章：政府勞務採購契約與

勞動派遣。本章主要先對政府勞務採購契約之性質探討，再釐清政府
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採購勞務供給契約之勞雇法律關係，並試圖就常見的政府勞務採購契

約之型態找尋其在法律上之歸類，以探討政府勞務採購契約下的勞動

派遣之關係。第四章：公部門運用勞動派遣相關法律問題。本章先行

探討政府採購程序與締結勞動派遣契約之關聯問題。再針對公部門勞

動派遣相關法律問題分別加以探討並提出解決方法。第五章：結論與

建議。彙整前面各章作出結論及提出建議，並期待未來勞動派遣立法

時能兼顧公部門的運作情形，以保障勞雇雙方應有的權益。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


