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附錄 1  2003 年哈薩克-5個經濟區與 14個行政區域圖 

 
資料來源：Wild Natures網站，http://www.wild-natures.com/photo055.html 

附錄 2 1990 年哈薩克主要民族分布圖 

 

資料來源：Wild Natures網站，http://www.wild-natures.com/photo049.html 
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附錄 3 影響哈薩克俄羅斯人重要記事年代表(1986-1999) 

 日期 影響俄羅斯人的事件 

1.  1986/10 (1) 俄羅斯人科爾賓接任哈薩克族庫納耶夫哈共(CPK)第
一書記的職位。 

(2) 阿拉木圖事件 

2.  1989/06 (1) 哈薩克西南方的新烏津市發生暴動，要求驅逐列茲金

(Lezghins)移民者與其他來自高加索地區被安置在哈

薩克的人，將他們的工作機會讓予本地人。 
(2) 科爾賓被調回莫斯科，納札爾巴耶夫 接任哈共第一書
記。 

3.  1989/09 哈薩克的最高蘇維埃立法將哈語定為官方語言，而俄語維

持族際語言的地位。這項語言政策首當其衝為許多非哈薩

克族的居民所反對。此時俄國民族主義者組織一個地方性

的分支機構--統一黨，其中一些成員主張將哈薩克北部區

域合併到俄羅斯聯邦。 

4.  1990/09 俄國作家索忍尼辛主張將哈薩克北部的領土轉移給俄羅

斯，引起哈薩克人要求捍衛哈薩克領土。 

5.  1990/10 哈薩克最高蘇維埃宣示了哈薩克的主權，主張有權控制共

何國境內的天然資源和經濟，強調各族群間平等。 在以
斯拉夫人居多數的烏斯特卡美諾戈斯克城市，抗議這項立

法；而哈薩克的民族主義者，則認為這項公告未能與其衰

弱的國力配合，也表達了他們的不贊成。 

6.  1991/03 哈薩克參加了決定蘇聯未來此項議題的公民投票，此項公

投活動在蘇聯九個共和國中舉辦。 其中在哈薩克有 88.2%
的選民參加投票，有 94.1% 支持維持蘇聯為一個有各個

主權平等國家聯盟的提議。 

7.  1991/12 哈薩克宣布獨立，改國號為哈薩克斯坦共和國。 在面對
宣布獨立之後，納札爾巴耶夫所要面對的是共和國境內俄

羅斯人與哈薩克人之間的民族平衡的問題，且要進一步避

免討論到將哈薩克北方領土割讓給俄羅斯聯邦。總統大

選，納札爾巴耶夫嬴得 98.8% 的票數當選。 

8.  1996/06 約有 5,000 人在阿拉木圖進行抗議，反對共產黨繼續執

政，要求政府的下台和成立新的部長會議。他們認為哈共

仍為俄羅斯人所主導，會對他們採取舊的統治模式。 

9.  1993/01 新憲法回應了 1989 年語言法，規定共和國的總統必須是
哈薩克語流利的人。 
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10.  1993/06 哈薩克民主進步黨主席達庫恰耶娃(A. Dokuchayeva)表示
俄羅斯人已成為“非主體民族”。從阿拉木圖社會學家編譯

的民調資料當中，55% 的俄羅斯人每天會在公共大眾運

輸系統中，遇到不同國籍的人對其釋出敵意，其中更有

40%人每天在與人溝通時，遇到類似的經驗。 有 30%的
哈薩克人認為他們生活遭遇困難的主因是其他民族剝奪

他們生存的權利，導致部分哈薩克年輕人對俄國人心懷憎

恨。  

11.  1993/11 (1) 史丹佛大學學者布瑞爾(J. Bremmer)認為，一部份住在
烏克蘭和哈薩克的俄羅斯人準備爭取他們的國籍。民

調中有 4,700個的居民，認為在哈薩克和烏克蘭與本地

人的生活水準之間沒有不同。會有此種現象出現，依

據學者的分析主要是因為俄羅斯人對居住國缺乏政治

感情。舉例來說，哈薩克有 40% 的俄羅斯人不想要留

在共和國。但他們對哈薩克總統納札爾巴耶夫仍維持

相當高的評價。(Tass, 11/12/93) 
(2) 哈薩克總統強烈回應俄國外交部長科濟列夫所說，如

果有必要會保護前蘇聯共和國中俄羅斯人的權利，其

被國際傳真社引述說：「當某人談起對俄羅斯人的保

護並不是在俄羅斯而是在哈薩克，讓我想起希特勒時

代，要保護蘇臺德的德國人」。(Reuter, 11/24/93) 

12.  1994/02 (1) 俄國外長科濟列夫正式訪哈，討論俄國與哈薩克之間

的關係。哈薩克共和國內的俄國社會的首領布卡諾夫

(Y. Bukanov)抱怨說“許多政府工作都將保留給說哈語

的人”，許多俄羅斯的活躍團體在過去幾年內已動作頻

頻。(Chicago Tribune, 02/14/94) 
(2) 因工作問題，俄國人已不願成為哈薩克公民。依照在

阿拉木圖的俄國大使館統計，不到 5,000 人提出國籍
的申請。同時，估計有 500,000 名俄羅斯人在哈薩克

獨立兩年後離開。(Chicago Tribune, 02/14/94) 
(3)  1995 年 3 月經由法律，在哈薩克的俄羅斯人可以自

動成為公民，但是布卡諾夫和其他的活躍份子要求要

有俄國和哈薩克雙重國籍。俄國在外長與納札爾巴耶

夫的談話中一樣清楚表達支持雙重國籍。但是哈總統

被堅決反對，他對此回應道：“如果我們同意俄羅斯人

的雙重國籍，有 100萬個德國人、100萬個烏克蘭人、

50萬名的烏茲別克人、25萬的韃靼人及 20萬的韓國
人也會提出這樣的要求。 然後每個人在他的口袋裡會

有一本外國的護照，這些人會被看作哈薩克的僑胞。

這些人將在法律之外遊蕩。而哈薩克會成為一個怎樣

的國家？(Chicago Tribune, 02/14/94) 
(4) 布卡諾夫相信除非哈薩克的政府變得更加受到歡迎與
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安全，否則它將是一個飽受戰禍所苦的國家，他表示：

“有時我比較俄羅斯人與在波士尼亞共和國的塞爾維

亞人。發現哈薩克政府試著強迫我們，和其他少數民

族一樣離開。而這些離開的俄羅斯人對別無選擇，感

到絕望而著手進行軍事活動。” (Chicago Tribune, 
02/14/94) 

(5)  哈薩克的俄羅斯人對哈薩克政府施壓，要求哈薩克政

府允許他們自治。有 12,000名俄羅斯人在共和國的東

部的烏斯特卡美諾戈斯克舉行強烈的示威運動，組織

斯拉夫文化的社會組織，向政府表達希望獲得“給予俄
羅斯人的自治”的心意，他們也要求主管當局授予雙重
的國籍和還給那些在哈薩克獨立後，不得不離開哈薩

克的俄羅斯人一個公平。 (Soviet Press Digest, 02/18/94)
(6) 1993 年哈薩克東部的一個哥薩克社區在那裡也要求

“國民－領土自治”的建立。這些人是受到在哈薩克東

方與北方多數的是俄羅斯人所煽動。他們與俄國邊界

上的俄羅斯人保持密切的聯繫。  

13. 1994/03 (1) 在第一次的多黨選舉中，顯示出雖然總統納札爾巴耶
夫所組成的總統黨聯盟只佔有 30個席次，但他有信心
在 177 名議員所組成的新國會中贏得 2/3 以上議員的
支持。(AFP, 03/10/94)  

(2) 選委會的主席圖瑞索夫(K. Turesov)，向法新社透露，

議會中有 60個席次是給”中立派"，20個給總統黨聯盟

中的人民國會黨，還有 42個席次是在納札爾巴耶夫所
開列出 64 位的候選人名單中角逐。(Financial Times, 
03/25/94) 
來自和諧黨(LAD)運動的俄羅斯民族主義者有 4 席，
自由運動黨(Azat Movement, AZAT) 的哈薩克民族主
義者有 3席和前共黨改名的社會主義黨佔有 8席。一
些較小的黨在全部的席次裡面總共嬴得 10 個席次。
有 754 位登記的候選人是黨提名的，其中 75% 是哈
薩克族，此用來對抗俄羅斯人過去的差別待遇。而新

的國會(Kenges)中有 59%是哈薩克人， 28%是俄羅斯

人和其他 13%是其他民族的人。 
(3)  3 月下旬納札爾巴耶夫訪問莫斯科的時候，兩國簽署

了協議。 當莫斯科放棄對哈薩克要求給予俄羅斯人雙

重國籍時，哈薩克也放棄國際財團要建立 「拜科努爾」
宇航基地的想法。因為大多數的俄羅斯人分布在哈薩

克北方如果擁有雙重國籍，可能會舉行一個從哈薩克

脫離加入俄羅斯的公民投票的，葉爾欽考量到此會影

響到納札爾巴耶夫的地位所以放棄此堅持。二位國家

元首領袖達成的一項承諾在俄國大約一個百萬的哈薩
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克人將擁有俄國國籍，在哈薩克的俄羅斯人也會擁有

哈薩克的公民權。假使他們的住所改變，他們的國籍

會隨著自動更換。(Russian Press Digest, 03/29/94) 

14. 1994/04 報告指出在哈薩克北方親俄的行政區域試著要保有俄羅

斯人的區域。政府計畫將興建清真寺和哈薩克學校的政府

計劃已受到阻撓，北方的民族衝突暴力正在上升，北方城

鎮的俄羅斯人已例行對哈薩克人發動攻擊。俄羅斯人被視

為已有力量－對政府的政策產生異議並強迫它取消採用

新的紀錄卡和護照。 合乎邏輯的替代選擇－ 對俄國脫離

此主張逐漸受歡迎。(Bremmer, Ian, The New Republic, 

04/11/94) 

15. 1994/07 莫斯科 Nres(07/29/94)檔案一項對關於俄國人”移民恐慌”
的報告中指出：“在 1992 年，有 929,000 人從前蘇聯加

盟共和國來到俄國； 在此前後， 1993 和 1987 年的數

字，分別是 910,000人 和 923,000人 。而這些移入的俄
羅斯人在組成上已有相當程度的改變，大部分是移民和難

民。在中亞各國中，移民至俄國的，多半來自哈薩克。1993
年從哈薩克來的俄國人有 132,600人。 

16. 1994/08 哈薩克斯拉夫運動聯盟和諧黨的活躍份子，已經催促俄羅

斯人不要離開共和國。說明在哈薩克的俄羅斯人的比率在

過去四到五年來，已從 44%下降到 37%。如果移民率持

續這麼高﹐哈薩克俄羅斯人的數字將會減少 1.5- 2 百萬
人，而且他們將真的在那裡變成國家的少數。每個人有權

利選擇他居住的地方。 同時，他也應該想一想如果斯拉

夫人真的離開哈薩克，這個已經變成他們新的祖國和已經

經過他們父親、祖父以及曾祖父們努力而成為工農現代化

的國家。(Tass, 08/08/94) 

17. 1994/09 哈薩克廣播中說道，在哈薩克北方彼得羅巴甫洛夫斯克擔

任俄語報編輯，及俄羅斯人社群在國會中偏激領袖蘇伯朗

尤克(B. Suprunyuk)，已經被判決二年的監禁。他在 4月的
時候被指控“製造民族間的不和諧”而受到拘捕，廣播中提
到這句話從未被執行過，直到它被哈薩克最高法院所贊

同。(BBC Summary of World Broadcasts, 09/10/94) 

18. 1994/10 儘管哈總統已給總理切列申科在 1995 年底達到穩定經
濟，但在兩件部長貪污腐敗的醜聞之後，1994 年 10月 11 
日切列申科率領內閣辭職。總理的職位由具有名聲堅持親

市場派的商人，42歲的卡熱格爾金擔任。 

19. 1995/01 俄國總統葉爾欽與哈薩克總統納札爾巴耶夫，在克里姆林

宮的一個非公開的會議之後簽署了 17 份文件。文件包括
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在雙邊的合作方面的公告，在軍隊－技術上的合作方面的

協議，和另外二個在議題上與國籍有關，其餘者是經濟的

協定。葉爾欽對於國籍方面的協議表示：“這將會使在哈
薩克的俄羅斯人與俄國的哈薩克人冷靜下來。” (XNA, 
01/20/95) 

20. 1995/02 俄國、白俄羅斯和哈薩克的總理車爾諾梅爾金 (В.С. 
Черномырдин)、 契格爾(M. Chigir) 和卡熱格爾金，對於

建立一個普通的關稅聯盟簽署了協議。在協議中，三個前

蘇聯加盟共和國，最後將解除在他們之中在貨物交易上的

關稅，建立普遍的責任，而且除掉在邊境上原有的關稅壁

壘。 

納札爾巴耶夫對此表示，如果其他的獨立國協成員遵循俄

國、白俄羅斯和哈薩克的先例，獨立國協將在 2000 年底

前達成真正的統一。並認為此項莫斯科高峰會的成果，可

以落實歐亞聯盟。 (Int'l Trade Reporter, Vol.12, No.6, 

February 1995) 

21. 1995/04 總統納札爾巴耶夫因 1994 年的國會選舉，被憲法法庭宣

判違規而解散國會，哈薩克陷入憲法的危機。為了使他自

己免於遭受地方和外國的批評。納札爾巴耶夫在 4 月 29
日舉行延長總統任期的公民投票，將其任期延長到 2000
年，也藉此提前了原定在 1996 年舉行的總統大選。 

其間有 70 名國會代表，對納札爾巴耶夫此項公投，表示
反對，接著約有 100位國會代表，成立了暫時的「人民國

會」，公開反對總統。其他的反對團體也對公民投票的合

法性展開批評，不過大多數的這些團體所擁有的政治力量

有限，相較於納札爾巴耶夫的勢力，彷彿以卵擊石，這些

團體當中當然還包括，俄羅斯人所組成的最大組織—和諧
黨在內。 

22. 1995/05 4 月 30 日納札爾巴耶夫在阿拉木圖舉行的一個記者會，

感謝人民對他的支持，並將為人民繼續服務到 2000 年。

他說中亞的國家一定要以他們自己的方式，獲得民主政

治。並宣稱已經沒有一個哈薩克公民不懂得哈薩克語，所

以哈薩克語就是國語。儘管俄語已再度成為官方語言，而

不只是一種族際語言。但哈薩克政府仍強迫公務員在 15
年內一定要懂哈語。(BBC, 05/02/95) 

23. 1995/06/17 俄國東正教教會牧首亞歷克斯二世( Aleksii II)，曾到哈薩
克進行他第一次的訪問，並與總統納札爾巴耶進行談話。

他們同意國家二個民族的原則和宗教一定要保護哈薩克

民族之間的和平。(Deutsche Presse－ gentur, 7/17/95) 
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24. 1995/11/02 俄羅斯人抗議哈薩克警察違法逮捕他們的民族主義領袖

民族甘金(N. Gunkin )，甘金是哈薩克東南方西米爾奇耶

(Semirechye)哥薩克人軍事組織領袖。在莫斯科，俄羅斯

的哥薩克聯盟在哈薩克大使館，要求立即釋放甘尼。甘尼

被指控舉行沒有政府許可的俄羅斯人民族主義者的會

議，並企圖藉此煩擾哈薩克國內的和平。俄羅斯人相信甘

尼被拘捕，是因為他是俄羅斯人中的活躍份子，而且哈薩

克主管當局想要阻止他參選國會議員。哈薩克外長托卡耶

夫對此表示否認。(United Press International, 11/2/95)  

25. 1995/12/27 俄羅斯策略研究學會，針對中亞國家進行研究。研究調查

結果顯示，俄羅斯人和哈薩克族，這兩個團體第二個感到

最恐懼的問題是在面對哈薩克斯坦這個國家時，哈薩克人

與俄羅斯人之間可能發生的衝突。研究中發現，哈薩克的

俄羅斯人和哈薩克人感覺到，比民族的衝突更具威脅性的

問題，是哈薩克經濟發展不良。其他蒐集的資料顯示，對

於擔憂俄哈兩族之間的衝突，俄羅斯人的 74.4%，比哈薩
克人 25.5%高出三倍。(The Current Digest of The Post-Soviet 
Press, 12/27/95) 

26. 1996/01/25 俄國國防部長格瑞契夫(P. Grachev)和哈薩克總統納札爾
巴耶夫，在阿拉木圖見面，討論增強雙邊的軍事合作關

係。其中特別的是，他們在聯合的空中防禦上所進行的商

議，在哈薩克地面上進行軍事測試，且俄國支持哈薩克在

裏海建造海軍基地。(Deutsche Presse－Agentur, 1/25/96) 

27. 1996/02/27 甘金表示，哈薩克總統正積極地進行反俄國政策，暗中幫

助杜達耶夫(D. Dudayev)的車臣反抗軍。在莫斯科中在一

個記者會上，甘金指責哈薩克政府用一種“集體屠殺對抗

俄羅斯人”的政策，迫使每年 50 萬名俄羅斯人離開共和

國。甘金宣稱許多追求俄羅斯民族運動的與俄羅斯人遭受

到迫害，並且淪為在哈薩克暴力執法的犧牲品。(The British 
Broadcasting Corporation, 2/28/96) 

28. 1996/03/29 獨立國協的四個成員－俄國、白俄羅斯、哈薩克和吉爾吉

斯－ 星期五在莫斯科簽署了一項緊密合作的協議。4國總
統決定建立關稅聯盟和嚴密協調的經濟政策，建立超國家

的機構。(Deutsche Presse-Agentur, 3/29/96) 

29. 1996/06/14 社群領袖告訴法新社，許多在哈薩克的俄羅斯人感覺他們

的利益已被葉爾欽所忽略，希望俄共領袖朱加諾夫(G. 
Zyuganov) 贏得總統大選。而這些留在哈薩克的俄羅斯

人，大部份都是老年人、貧窮的和沒有工作技能的人，所

以支持傳統的共產主義者。(Agence France Presse, 6/14/96) 

30. 1996/08 哈薩克駐莫斯科大使館，這個月被抗議 4次。示威者不滿
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在哈薩克的俄羅斯人所遭受的不公平待遇。且對於甘金

1995 年被逮捕一事益發不滿。(The Current Digest of The 

Post-Soviet Press, 10/2/96) 

31. 1996/09/05 哈薩克駐莫斯科大使館，召開記者會之後，大使館官員拒

絕俄羅斯人的要求，並稱這些人是“最可笑的”的不當言

論，引發下午 3 點，俄國自由民主黨季里諾夫斯基帶領

群眾，在大使館前結集抗議。(The Current Digest of The 

Post-Soviet Press, 10/2/96) 

32. 1996/09/18 俄國國會中的委員會發表一份聲明，表明對哈薩克俄語人

口的關心，內容也提到活躍份子西朵洛娃 (N. Sidorova) 
被逮捕的事件。西朵洛娃是哈薩克俄羅斯人的中心領袖。

在此這段時間哥薩克人領袖，連續受到逮捕和威嚇。   

33. 1997/04/18 哈薩克外交部新聞局發行一份聲明，宣布俄羅斯邊境防衛

隊，將針對哥薩克人一連串在違反俄哈邊境協議的暴力行

動，加強防衛俄哈邊境上的安全。(What the Papers Say, 
4/18/97) 

34. 1997/10/06 阿拉木圖的法院，因為西朵洛娃侮辱一位政客和一位警察

上校，而罰款 50,000 堅戈。 法院檢察官指控她觸犯“促
使民族間不和諧”的新犯罪條文第 60 條，並對她提起告
訴。(The British Broadcasting Corporation, 10/7/97) 

35. 1998/04/07 哈薩克的俄羅斯人社群在 BBC 新聞稿中，宣佈他們不參

與反對者(Popular Front)，因為此組織“缺乏真正的方向”。
俄羅斯人的社群人表示，如果會參與此組織，只是因為其

領袖較有權威，但這些領袖多半是為了自己的政治生涯。

其他俄羅斯人認為不參與的理由之一，是因為此組織過去

的行動不受到信任，還有它缺乏清楚的民族政策理念。

(BBC Worldwide Monitoring, 4/7/98) 

36. 1998/11/06 和 諧 黨 斯 拉 夫 運 動 的 黨 主 席 ， 米 哈 耶 洛 夫 (V. 
Mikhaylov) ，在出席一個俄羅斯人、斯拉夫與哥薩克人協

會的聯合會議上，公開反對總統納札爾巴耶夫的政策，並

在記者會上由和諧黨發布消息，表示自己已成為民主改革

的另一個受害人，被視為敵對者，此發言受到廣大的迴響。

37. 1999/03/18 俄羅斯人的斯拉夫協會和哥薩克人的組織，已經在哈薩克

共和國中被正式登記。哈薩克的俄羅斯社團(Russkaya 
Obshchina)的領袖，布納可夫(Y. Bunakov)，說該協會的工

作範圍包括解決政治、社會、經濟的議題，保存俄羅斯人

文化，參加政治選舉，且透過企業的成立建立與俄國政府

的連繫。 
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38. 1999/10/05 駐中亞的德國佛列得瑞奇艾伯特基金會(German Friedrich 
Ebert Foundation)辦公室，在阿拉木圖的德國俱樂部舉行圓

桌會議，討論關於哈薩克民族團體在政治選舉中團結此項

議題。工黨(Labour)、共和國人民黨(Republican People's )、
共黨(Communist)、歐丹祖國黨(Otan Fatherland)、…公民
黨 (Azamat Citizen partiest) 、 … 進 步 黨 (the Orleu 
Progress)、Tabigat 自然公眾的協會(Tabigat Nature public 
associations)、官員同盟(the Officer's Alliance)、俄羅斯人

協會、哥薩克和斯拉夫人組織的國會候選人席次，以及社

會學家和政治學家都參與討論，討論民族間的問題與可能

發生共和國分離主義的問題。最大多數與會者都提到瓦哈

比主義(Wahhabism) 思想的傳佈，嚴重威脅到共和國的完
整與獨立。(BBC Worldwide Monitoring, 10/6/99) 

39. 1999/11/22 有 22 個人在哈薩克東北方的烏斯特卡美諾戈斯克，因為

密謀打倒地方政府被拘捕。納札爾巴耶夫認為此事件非關

政治。哈薩克與俄羅斯的高級官員就哈薩克東部要建立獨

立國家這件事發表言論，認為此不會影響俄哈雙邊關係。

但因為仍不少的俄羅斯人居住在哈薩克，俄哈兩國間的關

係還是逐漸感到不安。(Inter Press Service, 11/30/99) 

資料來源：“Russians Chronology,” Center for International Development and 
Conflict Management, 

 http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm (上網檢視
日期：2005 年 2月 2日) 

 


