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第一章 緒論 

 

第一節  研究動機、目的與假設 

 

一、研究動機 
 

美國自 1776 年宣布獨立至 2003 年，從首任華盛頓（George Washington）總

統到第 43 任小布希（George Walker Bush）總統，其間僅有兩百多年的歷史，相

較於歷史上其他居於領導地位的國家，美國的歷史較為短暫，但是她的實力卻是

歷史上其他強權國家無法比擬。普雷斯托維茨(Clyde Prestowitz)認為美國人民愛

好和平，但卻是從戰爭中建國，而且自建國之後就不斷參戰或備戰。1 從歷史的

發展來看，美國每經歷一場戰爭，國力就向上攀升一次。2 直到冷戰（Cold War）

結束，美國與蘇聯（Soviet Union）進行的特殊戰爭，亦贏得空前的勝利，遂造

就美國當前的超強地位。如同哈斯泰特(Glenn P. Hastedt)所說：「國家生而不平

等」，3 人類剛進入 21 世紀，在地球上卻見到一個有史以來最具影響力的超級大

國（superpower）。在經濟、軍事與「軟權力」(soft power)等 3 個範疇內，沒有任

何國家比美國更具有優勢。4 

小布希總統的父親老布希(George Herbert Walker Bush)以豐富政治經歷，5 並

帶領美國人從波斯灣戰爭中找回美國自越戰創傷以來的自信，其連任之路應該是

一片光明，可是由於美國的經濟問題，使他敗給民主黨的柯林頓(William J. 

Clinton)。6 8 年之後，小布希的競選獲勝讓共和黨又重新掌握失去多年的權力。

                                                 
1 普雷斯托維茨(Clyde Prestowitz)著，杜默譯，《美國遊戲》 (Rogue Nation: American Unilateralism 

and the Failure of Good Intentions)（台北市：大塊文化，民國 93 年），頁 195。 
2 除越戰（Vietnam War）被多數人認定為失敗之外，美國所從事的其他大型戰爭，如 20 世紀的

第一與第二次世界大戰、韓戰，到近期的第一次波斯灣戰爭等，幾乎從未失敗過。 
3 Robert Tucker, The Inequality of Nations (New York: Basic Book, 1977), 以及 Glenn P. Hastedt, 

American Foreign Policy: Past, Present, Future (New Jersey: Prentice Hall, 2003), p. 4. 
4 奈伊(Joseph S. Nye Jr.)著，蔡東杰譯，《美國霸權的矛盾與未來》(The Paradox of American Power: 

Why the World’s Only Superpower Can’t Go it Alone)（台北縣：左岸文化，民國 91 年），頁 57。 
5 老布希曾任 4 年眾議員、美國駐聯合國大使、美國駐中共代辦處主任、中央情報局局長與 8 年

副總統，對外交事務相當熟悉。林文程，〈美國大選與美國之台海兩岸政策〉，《中國事務》，第

3 期，2001 年 1 月，頁 12。 
6 相較於老布希的豐富外交經歷，柯林頓僅擔任過 12 年的阿肯色州州長，屬於內政取向的總統。

同上註。 



- 2 - 

「虎父無犬子」，兩個布希都曾被時代(Time)雜誌選為年度風雲人物，時間剛好十

年，只不過兩人獲選的原因不盡相同。在這短暫的時間內，美國就有第二對父子

檔的總統，許多觀察家自然會將他們列入比較。7 

2001 年最受到國際政治學者重視的議題之ㄧ，就是美國外交的單邊主義

(unilateralism)強硬姿態，這個議題不僅在當時引人注意，而且對今後一段時期的

國際關係有很大的影響。8 小布希的單邊主義作風表現在許多方面，較為著名的

事例為：全力推動彈道飛彈防禦計畫，退出「反彈道飛彈條約」(Anti-Ballistic 

Missile Treaty, ABM Treaty)；公開反對「全面禁止核子試爆條約」(Comprehensive 

Test-Ban-Treaty, CTBT)；退出前任政府所簽署的「京都議定書」(Kyoto Protocol)；

對朝鮮半島問題上，不願意相信北韓，放棄前政府交往與合作的立場；在台海問

題上，口頭改變一貫的「戰略模糊」(strategic ambiguity)，並將中共視為「戰略

競爭者」(strategic competitor)；明顯偏袒以色列，損害中東和平進程。從往後章

節的敘述可得知，小布希政府實行單邊主義的事例將超過上述。 

2001 年 9 月 11 日發生的恐怖攻擊事件（通稱為「911 事件」），讓所有美國

人感到極度驚嚇與憤怒，美國政府即刻將矛頭指向賓拉登(Osama bin Laden)與基

地組織(Al-Qaeda)，使兩者分別成為頭號通緝要犯與重大犯罪組織。911 事件發

生後，部分專家與學者預測該事件將如同冷戰結束一般，成為歷史上的一個重要

轉捩點。兩年多的時間過去，911 事件的影響程度大致塵埃落定，該事件即使未

能如原先預期地改變自冷戰結束以來的國際局勢，至少美國外交政策的方向必須

為此做出重大調整。9 

                                                 
7 美國第一對父子檔先後任總統是亞當斯（Adams）父子：父親是第二任的總統(1797－1801)約
翰‧亞當斯(John Adams)，他的兒子約翰‧昆西‧亞當斯(John Quincy Adams)擔任第六任總統

(1825－1829)。 
8 王逸舟，「2001 年國際形勢概論」，李慎明與王逸舟主編，《2002 年：全球政治與安全報告》（北

京：社會科學文獻出版社，2002），頁 1。 
9 以下列舉 5 本研究國際關係領域的書籍，皆在 911 事件後改版，顯示該事件對本學科之重要影

響。Glenn P. Hastedt, op. cit.; Eugene R. Wittkopf, Charles W. Kegley, Jr., and James M. Scott, 
American Foreign Policy: Pattern and Process (California: Wadsworth, 2002); Joshua S. Goldstein, 
International Relations (New York: Longman, 2003), Bruce Russett, Harvey Starr and David 
Kinsella, World Politics: The Menu for Choice (California: Wadsworth, 2002); and Eugene R. 
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許多國際現象都必須從冷戰的結束談起，因為這些現象往往以冷戰的結束做

為關鍵的轉折點。這個世界至少經歷 10 年的「後冷戰時期」(Post-Cold War era)，

許多的國際現象都必須經過這段時期的焠鍊。孟德邦認為：「有一種國際行為傳

入後冷戰時期，稱為單邊主義，有時候會被認為孤立主義(isolationism)。這是追

求最大行動自由的一種傳統，非僅美國獨然。但是從歷史的角度觀之，美國比其

他任何國家都自由，可以隨意採取單邊主義政策，因為在 19 世紀，她遠離國際

體系的歐洲中心，而在 20 和 21 世紀，她已具備相當的實力。」10 美國在冷戰

時期已是同儕中的翹楚，領導各式同盟，但仍必須經過磋商，取得相當程度的共

識，如今已經邁向完全支配，而背後的動力正是慣性和習慣、龐大職業軍隊利益、

行善天下的威爾遜式例外主義和單邊主義復甦、1991 年波斯灣戰爭和加強經濟

行為等等力量。11 沒有明顯的證據顯示近期內會有一個或數個強權興起，所以

美國的霸權地位將有一段時間不會受到挑戰。12 美國是當世首屈一指的強國，因

此她的外交政策將對國際關係造成格外重要的影響。13 

國家的外交政策有時候是以系統表述的形式來呈現，有時候則表現得較為分

散。儘管她必須根據外界形勢的變化而持續調整，但整體來看，一國的外交政策

在一定的時期內會保持相對的穩定性，就算在不同時期也會保持著一定的連貫

性。14 美國外交政策明顯具有這種特性，所以在研究美國外交政策時，必須注意

當中的「變」與「不變」，找出其規律與轉折。美國外交政策中除了單邊主義之

外，還有矛盾的、反覆無常的、與選擇性的多邊主義(multilateralism)。15 單邊主

                                                                                                                                            
Wittkopf and James M. McCormick, The Domestic Sources of American Foreign Policy (Oxford: 
Rowman and Littlefield, 2004). 

10 孟德邦(Michael Mandelbaum)著，蔡繼光譯，《征服世界的理念》(The Ideas that Conquered the 
World: Peace, Democracy, and Free Markets in the Twenty-First Century)（台北市：雅言文化，民

國 92 年），頁 104-105。 
11 普雷斯托維茨著，前揭書，頁 42。 
12 參閱 Michael Mastanduno and Ethan B. Kapstein, “Realism and State Strategies after the Cold 

War,” in Michael Mastanduno and Ethan B. Kapstein eds., Unipolar Politics: Realism and State 
Strategies after the Cold War (New York: Columbia University Press, 1999), pp. 20-22. 

13 高斯坦(Joshua S. Goldstein) 著，歐信宏與胡祖慶譯，《國際關係》 (International Relations)（台

北市：雙葉書廊，民國 92 年），頁 142。 
14 參閱金正昆，《現代外交學概論》（北京：中國人民大學出版社，1999 年），頁 114。 
15 David M. Malone and Yuen Foong Khong eds., Unilateralism and U.S. Foreign Policy (Colorado: 
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義與多邊主義都是美國外交政策的行為模式，它們已經歷一段時間，所以能夠給

予適當的定義，並觀察它們在美國歷史中的發展過程。從 2001 年年初到 2004 年

年底，研究國際關係，尤其是美國外交政策的學者，必定要談到美國外交政策中

的單邊主義、國內政治的新保守主義思潮、以及位居歷史關鍵地位的 911 事件。 

 

二、研究目的 

 

雷尼(Gene E. Rainey)建議，若要平衡與廣泛地解釋美國外交政策，必須達到

幾項目標：第一、研究必須跨學科，結合歷史與其它社會科學的研究與概念。第

二、要注意近期解釋美國外交政策學者的研究趨勢。第三、留意隱藏於制度之後

的政策形成過程（如決策者個人信念）。第四、注重以「美國外交政策」為標題

之外的影響因素（如政治與經濟議題，或是教育與文化）。第五、針對未來美國

外交政策進行預測。16 

根據雷尼的建議，研究小布希政府必須論及幾個重要的主題：包括小布希總

統個人、外交領導團隊成員、單邊主義、以及 911 事件。本論文以單邊主義為研

究核心，並藉由適當的研究途徑將這些現象串聯起來，希望能達成下列預期成果： 

（一）在外交政策研究的領域中，給予單邊主義、多邊主義與雙邊主義適當

的定義；並描述單邊主義在美國外交政策中的歷史發展。 

（二）選擇影響美國外交政策較重要的內部與外部因素，並解釋這些因素在

恐怖攻擊事件發生後，哪些因素對單邊主義有增強效果？哪些因素則

否？這些因素都將納入中介變項（即 911 事件），以比較這些因素在

911 事件發生後的前後差異。17 

（三）美國為典型的總統制國家，因此總統個人的理念與行事風格容易形成

國家對外政策的風格。小布希總統獨特的施政方式是否已經形成一種

「布希主義」（Bush Doctrine）？若有，它的內涵與實踐為何？ 

（四）說明內部、外部與個人 3 大分析層次對美國外交政策的影響，並證明

                                                                                                                                            
Lynne Rienner Publishers, 2003), p. 3. 

16 Gene E. Rainey, Patterns of American Foreign Policy (Boston: Allyn and Bacon, 1975), p. ix-x. 
17 有關本論文選擇的變項間關係，請參閱圖 1－2 變項關係圖。 
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決策者因素將是整個政治系統中最關鍵的因素。 

 

三、研究假設 

 

為配合研究需求，本論文納入「系統分析」（systematic analysis）的研究途

徑來解釋小布希政府的美國外交政策，並將研究層次區分為內部、外部與決策者

個人 3 大層次。根據「系統分析」的研究途徑，本論文提出兩項假設：一、911

事件對美國外交政策具有關鍵性的影響。第二、小布希總統的決策者個人因素是

造成美國外交政策的單邊主義取向的關鍵因素。這兩項假設並非各自獨立，而是

相互影響：911 事件不僅促成小布希總統個人的轉變，他在外交政策上的回應也

確認 911 事件具有極為關鍵的地位。 

必要條件(necessary condition)是絕對不可會缺的因素，也就是沒有這個因

素，某一個國際現象就不會出現。18 在本論文中，內部與外部層次，以及決策

者個人 3 個層次中有許多因素對美國外交政策的單邊主義取向造成影響，只不過

其影響可能為正相關（增強作用）、也可能為負相關（抑制作用）、甚至沒有關係

（無影響），本論文將正相關的影響作為必要條件，這些正相關因素的總合則構

成充足條件(sufficient condition)。19 

在一般情況下，越難形成的條件，它的作用就越重要；最難具備或最晚形成

的條件常常是研究中最重要的條件。20 美國是總統制國家的最佳代表，隨著時

間的推移與環境的變化，總統及其領導的行政部門在政治上的地位逐漸上升，尤

其在外交領域方面，總統的外交決策權快速膨脹，著名的歷史學家史勒辛格

(Arthur M. Schlesinger, Jr.)根據這個現象，將美國總統稱為「帝王般的總統」(the 

imperial presidency)。21 根據實際運作與經驗判斷，美國行政部門的影響力不容

忽視，而總統身邊的重要幕僚對決策的影響亦具有關鍵性地位，然而真正能做出

                                                 
18 閻學通與孫學峰，《國際關係研究實用方法》（北京：人民出版社，2001 年），頁 55。 
19 一個國際現象在所有必要條件都具備的情況下才可能發生，因此沒有哪一個必要條件可以被

認為是充分且必要條件（necessary and sufficient condition）。參閱閻學通與孫學峰，前揭書，

頁 57。 
20 同上註。 
21 Arthur M. Schlesinger, Jr., The Imperial Presidency (New York: Popular Library, 1973), p.11.  
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最後決定的還是總統個人。影響外交決策的所有因素不論屬於外交政策的戰略或

行動，必須經過總統的同意才有實行的可能。因此本論文假設小布希總統個人將

是所有外交政策必要條件中最重要因素。 

 

第二節  研究途徑與研究方法 

 

社會科學與自然科學最大的分別在於研究對象的不同，而非研究態度的差

異，社會科學研究法可說是「採納科學態度來認識社會的方法」。22 在社會科學

的領域當中，單一原因所造成的單一結果遠比自然科學中同樣情況少見，外交政

策分析同屬社會科學範疇，所以也將面臨同樣的困境。為解釋美國外交政策中單

邊與多邊主義的歷史發展，以及影響決策者在單邊與多邊兩主義間作抉擇的因

素，本論文採取下述研究途徑與研究方法。 

 

一、研究途徑 

 

「研究途徑」是根據學科而來，所以不同的學科將採取不同的研究途徑。學

者戴克(Ver Van Dyke)認為所謂的「研究途徑」就是指「選擇問題與相關資料的

標準」。23 在政治社會學領域的範疇中，學者所採用的研究途徑主要有 3 種，24 本

文採用「相關研究途徑」(Approach of Correlation)，從「面」的角度著手，假定

美國外交政策中的影響層面必然具有其互動相關性，並以此來觀察與分析 911 事

件後美國單邊主義外交政策的發展。在次途徑方面，本論文擬採用「系統分析

法」。25 

以「系統分析法」來研究社會科學範疇中的政治生活起源於 60 年代，當時

                                                 
22 鍾倫納，《應用社會科學研究法》（台北市：台灣商務書局，民國 82 年），頁 23。 
23 Ver Van Dyke, Political Science: A Philosophical Analysis (California: Stanford University Press, 

1960), p. 116. 
24 政治社會學者所採用的 3 種研究途徑可分為：一、心理研究途徑；二相關研究途徑；三、演

化研究途徑。請參閱陳德禹，「研究方法（三）社會科學領域」，朱浤源主編，《撰寫博碩士論

文實戰手冊》（台北市：正中，民國 88 年），頁 182-186。 
25 「相關研究途徑」的次途徑為：一、系統分析法；二、制度研究途徑；三、政治過程研究途

徑。同上註，頁 183。 
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行為科學與科技整合的興盛時期，其中最著名學者首推伊斯頓(David Easton)。26

雖然伊斯頓所建立的系統理論主要用來分析國內政治，但是藉用於分析國際政治

亦非常適合。27 「系統分析法」的最大優點就是他的涵蓋面很廣，只要研究者

在列舉變數時儘量求其完整，不失為理想的研究途徑。28  

外交政策本身就是一個有目的的行為。不論外交政策的目的是支持、保護或

達成某些目標，它的過程基本上就是一種選擇。29 外交決策是一種由許多外力

相互影響的複雜過程，30 外交決策並非僅由單一因素影響，所以若是由單一的

因果關係理論來解釋外交政策較不適合。基於「系統分析法」的優點與研究上的

實際需求，在探討 911 事件後影響美國外交政策的因素時，本論文將以系統分析

來觀察 911 事件後影響美國外交政策的內部與外部因素。從圖 1－1 可以得到「系

統分析法」在政策產出的過程，是由相互影響的「內部因素」與「外部因素」作

為輸入項，再經由「決策過程」根據「利益與目的」為考量，最後才是政策的產

出項。在這個動態過程中，單一或複數決策者將在政策產出項上具有關鍵性的地

位，他或他們的決定就產生國家真正的外交政策行動。所以「決策者」因素在這

項研究中所扮演的角色，具有關鍵的地位。在所有影響外交政策的「必要條件」

當中，經由「系統分析法」的圖示，可以顯示關鍵因素就在於「決策者」這個變

項。 

本論文採用郝斯蒂(K. J. Holsti)在《國際政治的分析架構》(International 

Politics: a Framework for Analysis)書中的系統理論，以「層次分析」(level-analysis)

來研究影響美國外交政策的眾多因素。郝斯蒂的系統理論以內部、外部與決策者

3 個基本層次來分析美國外交政策。在這 3 個層次中，根據本論文的需要，選出

目前影響美國外交決策的主要因素如下：31 

 
                                                 
26 欲對系統理論做較深入的了解，請參閱伊斯頓（David Easton）著，王浦劬等譯，《政治生活

的系統分析》(A Systems Analysis of Political Life)（台北市：桂冠，民國 81 年）。 
27 伊斯頓在「政治生活的系統分析」中已說明該理論的目的在建構一般性的政治理論，至於該

理論對於國際關係領域的適用性，請參閱伊斯頓著，前揭書，頁 572-578。 
28 林碧炤，《國際政治與外交政策》（台北市：五南，民國 86 年），頁 202。 
29 Glenn P. Hastedt, op. cit., p. 16. 
30 Patrick Callahan, Logics of American Foreign Policy: Theories of America’s World Role (New York: 

Pearson Education, 2004), p. 165. 
31 K. J. Holsti, International Politics: A Framework for Analysis (New Jersey: Prentice Hall, 1995), p. 

252. 
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（一）內部因素 

1、民意 

在民主政治體制中，決策者若不能順應民意，個人或所屬政黨就有可能在下

次選舉中遭到民眾的無情地背棄。雖然民意的重要性取決於問題的類型、環境、

政府決策的層面或是政治環境的其他因素，不過很明顯的，民意的作用一直是舉

足輕重。32 

2、政治文化 

文化可以說是人類在社會歷史發展過程中，所創造的物質財富和精神財富的

總和。國家唯有透過精英人物，才能夠在國際舞台上運作。但是這些精英人物在

言論與行為上必然深受母國文化的長期薰陶，所以在這個時候，文化就產生很大

的作用。文化是形成國家外交政策目標中的一個關鍵因素，而且對一國對外政策

的手段、方式和風格產生影響。
33 文化的層面相當廣，外交政策顯然與政治文化

有較深厚的聯繫。美國政治文化包含許多具有特色的價值觀念，本文擬討論美國

政治文化中的「美國例外主義」(American Exceptionalism)。 

3、意識形態 

意識形態就是「一組或多或少相互連貫的觀念，提供組織化政治行動的基

礎。」34 小布希接掌白宮之後，被視為是新保守主義勢力重新崛起的鼎盛時期。

研究小布希政府的外交政策是否受到這種意識形態的影響，必須觀察新保守主義

在美國的歷史發展背景，並關注小布希政府的外交政策實踐是否真正偏向新保守

主義的理念。 

4、兩黨政治 

美國是三權分立的國家，國會掌握立法權，可以對總統的權力形成制衡作

用。然而美國兩黨政治在長期的發展之下，民主與共和兩黨的政治光譜已經趨於

                                                 
32 盧賽特與史塔（Bruce Russett and Harvey Starr）著，張明樹譯，《國際政治》 (World Politics: The 

Menu for Choice)（台北市：五南，民國 84 年），頁 228。 
33 王曉德，《美國文化與外交》（北京：世界知識，2000 年），頁 2。 
34 海伍德(Andrew Heywood)著，楊日青、李培元等譯，《政治學新論》（Politics）（台北市：韋伯

文化，民國 88 年），頁 666。 
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相似。小布希執政之後，美國經歷少見的府會都掌握在共和黨手中。美國外交政

策是否受政黨因素的影響，本論文亦將論及。 

（二）外部因素 

外部因素是外在條件與其他國家政策對一國外交決策的影響，其中又包含下

列 4 個要素： 

1、體系結構 

一般而言，學術上討論的國際體系分為兩種：一為國際政治體系；二為理論

建構體系。35 本論文所討論的是目前的國際政治體系，意即體系中的權力結構

限制、減少或增加美國的外交政策選項。 

2、世界經濟的特性 

經濟全球化對美國的影響，正如同奈伊(Joseph S. Nye, Jr.)所說：「在目前的

全球化階段中，美國雖是主要的提倡者與受益者，但我們其實無法控制它」。36 身

為資本主義社會的火車頭，美國外交政策深受世界經濟的影響。 

3、其他行為者 

911 事件發生後，美國認為「非國家行為者之力量與軍事能力的擴散」成為

目前重要的安全趨勢，37 目前美國最關注的非國家行為者，主要是影響美國的

國際恐怖主義。 

4、國際法與全球反恐聯盟(global coalition against terrorism) 

國際政治處於一種無政府的狀態，權力分布基本上是分散的，因此國際法才

有運作的空間。911 事件對國際法的影響，主要是確認恐怖主義對於國際和平與

安全的威脅。大規模恐怖攻擊不僅是武力攻擊行為，亦可認定為違反人道罪，且

遭受攻擊的國家可以採取及時且合乎比例的武力自衛手段。38 所以美國在反恐

                                                 
35 林碧炤，前揭書，頁 99。 
36 奈伊著，前揭書，頁 177。 
37 美國國防部(U.S. Department of Defense)著，國防部史政編譯局譯，《2001 美國 4 年期國防總檢

報告》 (Quadrennial Defense Review Report 2001)(台北市：國防部史政編譯局，民國 91 年)，
頁 7。 

38 楊永明，〈從國際法觀點分析 911 事件影響下的國際安全秩序〉，《戰略與國際研究》，第 4 卷，
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戰爭上具有法律基礎與多數主要國家的認同，要如何適時運用這些優勢將是美國

外交政策的藝術。美國除利用國際法來對抗恐怖主義，亦建立全球反恐聯盟來全

面打擊恐怖主義的棲身之處。 

（三）決策者的認知與個人特質 

內部與外部因素的輸入，到外交政策的產出間還有一道最重要的程序，即決

策者的認知與個人特質。上述的內部與外部因素必須經由決策者的意象、態度、

價值、信念、意識形態與類比等因素來界定情勢，最後方能成為政策的產出。在

國際關係當中，個人是唯一真實可見的行為者，所有國際事件都是個人決定下有

意或無意造成的結果。39 所以從觀察小布希個人經歷與特質，有助於了解美國

近幾年來外交政策的發展。 

 
圖 1－1 外交政策的來源、限制與機會 

資料來源：K. J. Holsti, International Politics: A Framework for Analysis (New Jersey: Prentice Hall, 
1995), p. 252. 

影響外交決策的因素來自各個層面，這些因素通常同步發生作用，所以除尋

找各個關鍵因素之外，各因素之間的關係也是非常重要。40 利用「系統分析法」

                                                                                                                                            
第 1 期，2002 年 1 月，頁 78。 

39 高斯坦著，前揭書，頁 146。 
40 高斯坦著，前揭書，頁 142。 
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可以將許多影響外交政策的因素都納入討論，這些因素稱為「變項」（variables）。

研究影響美國外交政策的所有因素具有高難度，所以必須從眾多的因素中抽離出

研究者認為較重要的因素來分析，上述的內、外部因素就是本論文欲討論的變

項。所謂的自變項(independent variables)是指不受其它研究變項影響而自身產生

變化的變項。41 因變項(dependent variables)則是隨著研究的自變項變化而變化的

變項。42 至於中介變項(intervening variables)則是影響自變項與因變項兩者關係

的變項。43 本論文以內部、外部與決策者個人 3 者為自變項；單邊主義為因變

項；並以 911 事件作為中介變項。圖 1－2 顯示出各變項間的關係。 

 

圖 1－2：變項關係圖 
資料來源：有關變項間的概念，請參閱閻學通與孫學峰，《國際關係研究實用方法》（北京：人民

出版社，2001 年），頁 39-55。並應本論文研究需要加以修改。 
 

二、 研究方法 

 

所謂的「研究方法」就是指蒐集資料的方法。44 根據本論文的研究設計與

資料蒐集的程序，除了使用最常使用的比較法與歸納法外，也將採用非實驗性研

究方法中的歷史分析法與文獻分析法。 

 

                                                 
41 閻學通與孫學峰，前揭書，頁 42。 
42 同上註，頁 44。 
43 同上註，頁 48。 
44 Ver Van Dyke, op. cit., p. 179. 

因變項：單邊主義 

1.內部層次 

  民意 

  政治文化 
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  政黨 
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  恐怖主義 

  國際法與反恐聯盟 

3.決策者個人層次 

中介變項：911 事件 

自變項： 
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（一） 歷史分析法 

在外交政策的研究中，歷史研究法是指在進行外交政策研究時，強調以歷史

對其加以理解，並且在大量文獻資料的基礎上，試圖重現外交政策的來龍去脈及

原本的面貌。45 利用這種研究方法，不僅有益於認識現象的過去，更有助於解釋

現況以及預測未來。外交政策的歷史分析法並非歷史學的研究方法，所以重點不

在於辨別歷史文獻的真偽，而是根據研究者需要的已知歷史事件，歸納出一國外

交政策的脈絡。 

美國外交政策有其延續性，所以可以長期觀察。由歷史的縱切面來觀察美國

外交政策，可以了解單邊主義與多邊主義的歷史起源與形成原因；由歷史的橫切

面來觀察美國外交政策，可以瞭解單邊主義與多邊主義在特定時空下，內、外部

與決策者因素所施加的作用，以及兩個外交政策取向此消彼長的原因。 

（二） 文獻分析法 

所謂的文獻分析法即是搜集相關文獻，藉由分析、比較與研究，歸納出新的

結果。就一國的外交政策而言，相關文獻通常具體表現在下列形式：一、國家各

類型的正式文件。二、本國與其他國家所簽訂的正式條約、協議、公報、聲明與

宣言等文件。三、國家領導人在正式場合公開發表的談話與聲明。四、國家在國

際社會各種場合所做的公開表態。46 除前述的官方文件之外，本論文亦利用學者

分析的資料作研究，以提昇本論文的可信度與研究效率。 

國防政策(defense policy)與外交政策往往服膺於國家的大戰略方向，兩者實

實上有許多重疊之處，有時甚至不易區分。若欲比較國防政策與外交政策的差

異，至少有兩個關鍵之處：一、國防政策的目標較狹隘，所關注者為一國的安全

問題。二、國防政策著重於實際與潛在的對手，以及武力的使用。47 但是除此

之外，國防政策與外交政策的重疊性相當高，後冷戰時期的發展趨勢讓這種現象

更加明顯。美國國家安全顧問萊斯女士曾說過：「外交政策最終與安全有關，與

                                                 
45 參閱金正昆，前揭書，頁 117。 
46 金正昆，前揭書，頁 114。 
47 Sam C. Sarkesian, U.S. National Security: Policymakers, Processes, and Politics (Colorado: Lynn 

Rienner, 1995), p. 5. 
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保衛我們的人民、社會與價值的安全有關。」48 所以在探討小布希政府的外交

政策時，本論文亦適當地將國防政策納入討論範圍。 

為以美國角度來分析美國外交政策，本論文以美國的資料為主，中文的資料

為輔。取材的資料除前述的正式資料，亦包括學者研究發表的學術期刊與論文專

書，並輔以相關的報章雜誌報導。這些資料的類別除美國政府的文件為第一手資

料外，其餘多數的資料來源，例如學者的研究文章與書籍都屬於第二手資料。資

料取得方式則有期刊、書籍與報章雜誌，至於官方文件、部分學者的分析與報章

雜誌報導則多仰賴網路資源的便利。整合相關的文獻資料後，合併使用「系統分

析」的研究途徑來探討影響外交政策的相關因素，最後以歸納法來說明小布希政

府在 911 事件後，在單邊主義與多邊主義的外交取向下，其施政理念與實踐是否

有所轉變？ 

 

第三節  研究範圍與研究限制 

 

一、研究範圍 

 

本論文討論單邊主義與多邊主義的歷史發展，其研究時間從 1776 年建國至

2004 年 7 月；至於在本論文的核心部份，亦即討論影響外交政策的相關因素上，

始於 2001 年小布希總統就任，至 2004 年 7 月為止。這段時間內的「911 事件」

將視為一個重要的外交政策分水嶺。 

「外交」一詞包含相當廣闊的範圍，其主軸通常包含政治、經濟與安全，但

本論文的範圍限定在政治與安全領域，至於經濟的部分將省略。此外，本論文將

探討美國外交政策的「取向」，意即美國政府對於外在環境的態度與承諾。49 

 
 
 
 

                                                 
48  Condoleezza Rice, “Dr. Condoleezza Rice Discusses President's National Security Strategy,” 

October, 2002. http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/10/20021001-6.html 
49 所謂「外交政策取向」，意即「一個國家或政府對於外在環境的態度與承諾」。參閱黃奎博，「外

交與決策分析」，張亞中主編，《國際關係總論》（台北市：揚智文化，民國 92 年），頁 178。 
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二、研究限制 

 

在研究國家的外交政策領域中，研究美國外交政策的學者較多，文獻資料亦

相當充實，故研究美國外交政策應較為容易。但無可諱言，本論文仍然具有下列

研究限制： 

（一）能力的限制 

欲從美國的角度來研究美國外交政策，具備英語的閱讀能力應已足夠。雖然

研究美國外交政策的資料已非常充分，但礙於作者本身的時間與能力限制，無法

在有限的時間內將所有相關的資料全部消化，所以僅能將最重要的資料納入討

論。 

在研究途徑中，利用「系統分析法」最大的困難在於無法將所有可能的因素

納入考量。所以在研究設計上，只能將焦點置於最重要，也是最值得討論的因素

上，其餘的因素必須捨去。 

（二）空間的限制 

由於作者未能到美國實地做研究，所以對美國文化及相關決策機構的了解主

要來自於期刊書籍、報章雜誌或是傳播媒體。今日資訊網路相當發達，研究者已

能輕易自網際網路取得多數第一手資料或重要文獻，可是依然有眾多的資料未能

數位化，因而無法將透過網路搜尋方式獲得。 

（三）文獻資料本身的限制 

在資料的引用上，無論是參考嚴謹的學術著作或是公正的政府官方資料，偶

而也會發現錯誤，50 更不用說一般的期刊書籍或是報章雜誌。該資料若非單一

權威性來源，作者盡可能與相關資料作比對，以引用正確或是較為可信的資料。 

                                                 
50 例如國務卿鮑爾承認國務院在 2004年 4 月 29日公布的《全球恐怖主義模式》(Patterns of Global 

Terrorism)報告所引據的資料不正確，以致於得出全球恐怖活動減少的錯誤結論。王嘉源，〈鮑

爾：反恐報告低估恐怖威脅〉，《聯合報》，民國 93 年 6 月 12 日。 



- 15 - 

（四）名詞界定二分法與人類行為複雜性的限制 

如同權力的定義在國際關係的領域曾因起許多爭議，51 單邊主義與多邊主

義兩者在「外交行為取向」與「國際互動方式」的運用領域上，其意義就有所不

同。52 如奈伊所說：「在我們之間幾乎沒有所謂的純粹的單邊主義者或多邊主義

者。」53 該研究最困難之處在於：若討論到決策者是否具有單邊主義或多邊主

義的傾向時，決策者不一定能認知到自己的決策具有這兩種相異取向；即使有所

認知，也未必能將這兩個取向作簡單的二分法，他可以在單邊的原則上再加上多

邊的方式，或是在多邊的原則中輔以單邊的手段。若再將雙邊主義納入討論，情

況將更形複雜。 

單邊主義與多邊主義沒有清楚的二分法，54 但為研究上的便利，這兩種外

交政策取向可以作為政治光譜的兩端，因此美國外交政策取向在特定時間下，可

以在政治光譜上找到相對位置。為單邊主義、多邊主義與雙邊主義找出適於討論

的定義，將是本論文試圖解決的一項重要課題。 

 

第四節  文獻分析 

 

根據實際的研究需求，與本論文研究方向相關的文獻有下列 3 大類型：第一

類是研究美國單邊主義外交政策，或是批判美國單邊主義；第二類是研究整體美

國外交政策；第三類則是針對小布希政府的外交政策作研究，或對小布希政府作

整體評估。 

 

一、單邊主義研究或批判 

 

冷戰結束之後，奈伊撰寫 1 本廣受引用的專書，書名為《勢必領導》(Bound 

                                                 
51 林碧炤，前揭書，頁 225。 
52 參閱秦亞青，〈多邊主義研究：理論與方法〉，《國際政治》，2002 年 1 月，頁 35。 
53 Joseph S. Nye, Jr., “Seven Tests: Between Concert and Unilateralism,” The National Interest, Issue 

66, Winter, 2001/2002, pp. 5-13. 
54 See David M. Malone and Yuen Foong Khong eds., op. cit., p. 3. 



- 16 - 

to Lead)。55 他在書中駁斥美國衰弱的說法，他的結論是美國不僅擁有傳統的「硬

權力」資源，還擁有「軟權力」資源，所以美國有能力繼續領導世界。911 事件

發生後，奈伊再寫 1 本《美國霸權的矛盾與未來》(The Paradox of American Power: 

Why the World’s Only Superpower Can’t Go it Alone)，為小布希政府的外交政策建

言。奈伊觀察過冷戰結束後第 1 個十年的發展，在分析權力的結構時，他認為目

前的世界並不僅是「單極世界」的現象，或是朝向「多極世界」發展的趨勢，而

是一種近乎某種「複雜的 3 度空間棋盤遊戲」(complex three-dimensional chess 

game)。56 藉由這項觀察，他認為美國的權力非常矛盾（如同其書名），一方面

強大到無法被挑戰、另一方面又需要其他國家協助解決諸如恐怖主義等問題。奈

伊承續前一本書的論點，提醒美國決策者注重軟權力，以維持國家與世界的長期

利益。在單邊與多邊主義的選擇上，他認為美國在資訊時代中的外交政策雖然應

該更偏向多邊主義，但絕非全然地採用多邊主義；他建議有時美國確實也有必要

獨自行事。57  

根據奈伊的分析，他認為美國應該在單邊與多邊主義兩者間作一個層級上的

區分：以多邊主義作為美國大戰略的主軸，而以單邊主義作為臨時的戰術策略。

奈伊提供 7 項標準，以便決策者視情況在多邊主義或單邊主義作適當選擇。58 

普雷斯托維茨(Clyde Prestowitz)是共和黨人，他亦把自己歸類於保守派。他

曾擔任過外交官，並在 1981 年擔任雷根(Ronald M. Reagan)政府的商務部長顧

問，所以他在實務界的經驗相當豐富。2003 年他撰寫《美國遊戲》專書，英文

名為“Rogue Nation: American Unilateralism and the Failure of Good Intention”，59 

書名的流氓國家是指美國，因為他反對目前美國愚昧、自大與無知地運用權力。

這本書並非學術書籍，所以作者未在理論與定義上為美國單邊主義外交政策作討

論。不過普雷斯托維茨提供相當豐富的事件與議題資料，深入剖析美國單邊主義

的歷史根源，以及單邊主義影響美國外交重要政策的過程。其目的在向美國人解

釋為什麼全世界都在反對美國；同時也希望讓美國政府了解到單邊主義勢將為美

                                                 
55 Joseph S. Nye, Jr., Bound to Lead: The Changing Nature of American Power (New York: Basic 

Books, Inc., 1990). 
56 奈伊著，前揭書，頁 90-92。 
57 同上註，頁 300。 
58 同上註，頁 295-300。以及 Joseph S. Nye, Jr., “Seven Tests,” op. cit., pp. 5-13. 
59 普雷斯托維茨著，前揭書。 
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國長遠利益帶來嚴重的損害。普雷斯托維茨認為美國難免有時必需片面採取行

動，只是為減少片面行動時所產生的阻力，美國平時更應該多採多邊行動。這個

觀點與奈伊的看法是相同的。 

「國際合作中心」(Center on International Cooperation)在 2001 年舉行一項多

邊主義與美國外交政策的研究計畫，這項計畫的目的在提供美國政府重新思考美

國國家利益與全球利益間的關係，期待美國能夠重回第二次世界大戰結束後的國

際主義與多邊主義。這項計畫在恐怖攻擊事件後提出 1 份文件與兩本書：該文件

名為《全球時代中的美國：多邊交往的論點》(The United States in a Global Age: The 

Case for Multilateral Engagement)；60 兩本書的第一本書是《多邊主義與美國外

交政策：矛盾的交往》 (Multilateralism and U.S. Foreign Policy: Ambivalent 

Engagement)， 61  另一本則是《單邊主義與美國外交政策：國際的觀點》

(Unilateralism and U.S. Foreign Policy: International Perspectives)。62 

《全球時代中的美國：多邊交往的論點》一文提供美國在全球時代新的外交

政策概念架構。文中建議美國若希望在全球化時代把握機會，並處理無法避免的

挑戰，就必須建構 1 個多邊交往的外交政策。這篇文章屬於政策建議的文件，所

以內容都是原則性的大方向，特定的議題領域則需參考另外兩本書。在單邊主義

方面，這篇文章提供片面行動的代價與單邊主義的限制。 

《多邊主義與美國外交政策：矛盾的交往》是一本論文集，主要探討美國實

行多邊主義矛盾情結的因果關係。作者們觀察冷戰結束後，全球互賴的程度加

深，沒有任何 1 個國家能夠獨立解決諸如人道災難、金融風暴、環境破壞與恐怖

主義等問題。針對新全球議程的出現，採用多邊主義應該是增進美國國家利益的

最佳途徑。然而書中認為自 1990 年代以來，美國政府並未朝這個方向發展。美

國不僅減少國際事務方面的支出，針對國際問題亦更傾向自行其事。即使柯林頓

總統採取的是「交往與擴大」(Engagement and Enlargement)全球戰略，但是從多

邊主義退縮卻是自柯林頓總統任內就已開始的現象，只不過在小布希總統執政後

                                                 
60 Shepard Forman, Princeton Lyman and Stewart Patrick, “The United States in a Global Age: The 

Case for Multilateral Engagement,” Center on International Cooperation, May, 2002. 
  http://www.cic.nyu.edu/pdf/US_Global_Age.pdf 
61 Stewart Patrick and Shepard Forman, eds., Multilateralism and U.S. Foreign Policy: Ambivalent 

Engagement (Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2002). 
62 David M. Malone and Yuen Foong Khong, eds., op. cit. 
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更加明顯。 

這本書討論的議題較廣，從美國與國際組織、民意對多邊主義的態度、多邊

主義與美國大戰略等議題，到美國處理核子武器、化學武器、國際刑事法庭等案

例，都有深入的分析。書中主要回答以下問題：美國為何在處理全球問題不願與

其他國家合作？美國為什麼對多邊合作經常懷有矛盾心態？以及美國在片面行

動的代價為何？ 

《單邊主義與美國外交政策：國際的觀點》也是 1 本研究單邊主義各式議題

的論文選集，本書作者們期望美國能夠了解國外的觀感，並說明單邊主義為何暗

中破壞美國的國家利益。書中分成 4 個領域，分別是法治、和平與安全、國際政

治經濟、以及美國區域政策。當美國外交政策實行單邊主義時，作者說明發生的

原因與動機，並說明其他國家對美國採行單邊主義時的反應。 

 

二、美國外交政策研究 

 

雷尼在 1975 年撰寫《美國外交政策的模式》(Patterns of American foreign 

Policy)，針對美國外交政策的「模式」進行研究，63 並利用「模式」作為觀察整

體美國外交政策的研究途徑。他認為「模式」除可以提供美國外交政策的背景資

料，亦可用來分析美國外交政策的過去、現在與未來。所謂的「模式」，主要基

於國家利益、國家目標、國家價值、過去傳統、目前國內的作用力、以及決策過

程的規則性，64 雖然他將國外因素視為重要的反饋作用，不過他在書中的研究

層次主要放在美國的國內層次，強調國內與決策者兩大因素的重要性。此外，他

在第二章對美國外交政策的傳統模式進行背景說明，時間是從 1789 年到 1975 年

成書之前，並將這段時間根據美國國力區分為 4 個時期。可惜的是他未能將冷戰

時期的 1975 年到 1991 年，以及冷戰結束後到 2004 年的發展納入說明。雷尼認

為美國外交政策具有 4 項傳統模式，包括單邊主義、擴張主義(expansionism)、

道德主義(moralism)與法治主義(legalism)。針對單邊主義，他並未給予明確的定

義，不過他對單邊主義的歷史脈絡提供詳細的說明。 

                                                 
63 Gene E. Rainey, patterns of American Foreign Policy. 
64 Ibid., p. 5. 
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凱格雷(Charles W. Kegley, Jr.)、魏特考夫(Eugene R. Wittkopf)與史考特(James 

M. Scott)合著《美國外交政策：模式與過程》(American Foreign Policy: Pattern and 

Process)，65 對美國外交政策提供多面向的研究。雖然該書為教科書，但卻具有

相當的深度與廣度，作者將許多研究美國外交政策的重要文獻與資料適切地納入

討論，足以提供讀者廣泛的文獻資料。自 1996 年的推出第 6 版，2002 年的第 7

版作出重大資料更新與內容修正，將小布希政府與 911 事件一併加入說明。這本

書主要回答以下問題：美國領導者將如何尋求權力與原則間的均衡？美國能否運

用其巨大的資源來符合其國家目標？美國日趨複雜的政治和社會利益階層將如

何影響外交？美國總統如何行使外交政策領導權？國會對總統將作出何種回

應？變動中的國內外環境將如何對美國外交產生影響……等等。66 這本書採用 5

個層次來分析解釋美國外交政策的來源：包括全球環境、社會環境，以及政府結

構、決策者扮演的角色與個別決策者因素。 

魏特考夫與麥高米克(James M. McCormick)編著的《美國外交政策的國內因

素》(The Domestic Sources of American Foreign Policy)，67 收錄分析美國外交政策

國內因素的數篇論文。他們將這些論文區分為 3 個層次，分別為社會環境、制度

設定、以及決策者個人與決策者的職位。美國的外交政策深受國內價值的影響，

並受到民意、國會與決策者等限制，911 事件之後，這種現象更加明顯，所以本

書在 2004 年的第 4 版加入許多新文章，以探討國內因素施加於美國外交政策的

影響。這本書為研究者提供許多在重要期刊上發表過的文章，內容包含決策過

程、個案分析與理論研究 3 大類別。本書提供研究美國外交政策不可或缺的學術

性資料與分析。 

 

三、小布希政府外交政策 

 

布魯金斯研究所(Brookings Institution)的達德(Ivo H. Daalder)與林賽(James 

M. Lindsay)兩位學者在 2003 年 5 月撰寫一篇研究小布希政府外交政策的文章，

名為《小布希革命：重塑美國外交政策》(The Bush Revolution: The Remaking of 

                                                 
65 Eugene R. Wittkopf, Charles W. Kegley,Jr., and James M. Scott, op. cit. (2002). 
66 Ibid, p. Ⅱ. 
67 Eugene R. Wittkopf and James M. McCormick, op. cit. 
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America’s Foreign Policy)。68 達德和林賽以前文為基礎，加以擴大與補充之後，

在同一年推出新書《不受束縛的美國：小布希政府的外交政策革命》(America 

Unbound: The Bush Revolution in Foreign Policy)。69 他們認為小布希雖然需要依

靠顧問們來瞭解國際局勢與外交政策，但是他本人卻有堅強的意志與信念，並非

只是新保守主義份子的傀儡。小布希重新界定美國與世界交往的方式，排除任何

對美國的限制，以便美國能夠獲得行動自由，他們稱之為美國外交政策上的重大

革命。這種革命並非是美國國外目標的改變，而是達成目標的手段產生變化。他

們認為小布希在競選期間就已經具有這些概念，並在他就任總統後逐步實施，911

事件則是促成小布希革命的最佳機運與合理藉口。小布希外交政策上的革命基於

兩種信念：第一、去除朋友、盟邦和國際制度加諸於美國的限制才是在危險世界

中確保美國安全的最佳選項。第二、美國必須利用自身的實力來改變世界的均衡

狀態。70 這兩種信念造成美國外交政策 3 種實踐，即單邊主義、先發制人與改

變流氓國家政權。71 達德與林賽在研究中駁斥多數人的觀點，即新保守主義主

導外交政策，他們認為新保守主義者只有在小布希政府之外具有較大影響力（例

如期刊與傳播媒體），至於小布希的重要顧問包括錢尼(Richard Bruce Cheney)與

倫斯斐(Donald H. Rumsfeld)事實上都不屬於新保守派，更遑論小布希本人。此外

新保守主義份子在政府中的政變理論(coup theory)也過度低估小布希本人的能

力。他們的著作清晰地描繪出小布希政府外交政策的發展，並提供具體的資料來

證明他們的觀點。 

由格林斯坦(Fred I. Greenstein)主編的《小布希總統職位：初期評估》(The 

George W. Bush Presidency: An Early Assessment)針對小布希總統執政兩年半的時

間內進行整體評估。72 本書的內容都圍繞在小布希總統個人，分析的議題除包

含小布希總統的領導風格、政治特質、民意支持度與外交政策之外，尚包括預算

問題與立法戰略。從層次分析的角度來看，本書屬於決策者個人層級的分析。另

                                                 
68 Ivo H. Daalder and James M. Lindsay, “The Bush Revolution: The Remaking of America’s Foreign 

Policy,” The Brookings Institution, May, 2003. 
  http://www.brookings.edu/dybdocroot/views/papers/daalder/20030425.pdf 
69 Ivo H. Daalder and James M. Lindsay, America Unbound: The Bush Revolution in Foreign Policy 

(Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2003). 
70 Ivo H. Daalder and James M. Lindsay, op. cit., p. 13. 
71 Ibid., pp. 13-14. 
72 Fred I Greenstein, The George W. Bush presidency: An Early Assessment (Baltimore: The John 

Hopkins University Press, 2003). 
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一本書與格林斯坦的主題極為相似，是葛瑞克(Gray L. Gregg Ⅱ)與羅塞爾(Mark J. 

Rozell)主編，由牛津大學出版的《整體考量小布希總統職位》(Considering the Bush 

Presidency)論文集。這本書主要亦針對小布希個人層級的評估，議題領域與前 1

本書大同小異。不同之處在於這本書還增列副總統錢尼 1 章，以討論錢尼在小布

希政府中的副總統權力。73  

 

第五節  章節安排 

 

本論文共分為 7 章，其內容與架構分別敘述如下： 

第一章為緒論。第一節敘述本論文的研究動機、目的與假設，作為本論文的

研究發展起源；第二節對研究途徑與研究方法作出說明，將本論文利用的「系統

分析」研究途徑提出適當的運用與闡釋，並說明文獻資料的運用方式；第三節為

研究範圍與研究限制；第四節的文獻分析將相關文獻分為 3 大類，並對這些文獻

做整體的評述；最後為本論文章節安排的說明。 

第二章重點在於單邊主義、多邊主義與雙邊主義 3 種外交政策取向，藉由討

論的過程，試圖為單邊主義與多邊主義給予合適定義，並提供 3 種取向的優缺點

作為參考。此外亦將討論 911 事件前單邊主義在美國外交政策歷史中的發展。第

四節提供小布希總統實行單邊主義的指標性實例。最後一節綜合以上四節所述，

將單邊與多邊主義的作為政治光譜上的兩端，並與數個國際關係重要理論作結

合。 

第三章將重點放在小布希上台後，到 911 事件前的美國外交政策。第一節將

介紹 911 事件前小布希政府上台後的國際環境。第二節將說明小布希政府初期的

外交政策基調。第三節敘述小布希政府外交決策團隊重要成員的學經歷與性格分

析。第四節陳述 911 事件發生後，對美國與世界局勢帶來的重要影響。最後一節

為本章作出綜合評述。 

第四章是「系統分析法」的第一個輸入項，包含 911 事件後影響美國外交政

策的重要內部因素。在內部因素中，將分別討論 5 個次因素：民意對外交決策的

                                                 
73 Gray L. Gregg Ⅱ and Mark J. Rozell, Considering the Bush Presidency (Oxford: Oxford University 

Press, 2004). 
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影響力、美國的政治文化傳統、傳統的美國例外論、兩黨政治在外交政策所發揮

的影響力。至於官僚政治因素，先併入第三章第四節說明。第五節綜合前述內部

次因素，說明它們對美國單邊主義取向的影響。 

第五章是「系統分析法」的第二個輸入項，包含 911 事件後影響美國外交政

策的重要外部因素。在外部因素中，討論的 4 個次因素包括：目前的國際體系結

構、當今世界經濟的特性、恐怖主義對美國外交政策的影響、以及美國政府如何

運用國際法與世界輿論來達成外交政策的目標。第五節綜合前述外部次因素，說

明它們對美國單邊主義取向的影響。 

第六章討論小布希政府決策層級之因素。第一節敘述小布希總統的個人特質

與經歷。第二節對小布希總統的施政風格作出評估。第三節是外交決策的產出

項，說明美國外交政策在 911 事件後的回應，並與美國領導趨勢相結合。第三節

為系統的反饋項，闡述其他重要國家對美國外交政策與美國領導的看法與評價。 

第七章為結論，綜合與摘要研究的成果。 
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