
摘要 
南韓金大中總統在 1998 年 2月上台時，提出一套與北韓達成和平、和解與

合作為基礎的對北韓新政策－陽光政策。陽光政策係以善意、真誠化解北韓的敵

意與戒心，使北韓願意與南韓對話與交流，協助北韓走出經濟困境與國際孤立，

降低朝鮮半島緊張情勢，進而開放門戶，進行經改。 
 
因此，金大中政府的對日政策，作為陽光政策的一環，不但呼籲南韓與日本

走出歷史仇恨，大力推動與日本合作援助北韓糧食物資，還積極幫助日本與北韓

關係正常化。讓原本存於日本與北韓交涉障礙中的「南韓因素」轉為正面的推力。

此外，金大中政府的對日政策，亦積極主動地改善南韓與日本兩國關係。為因應

1997 年的金融危機，金大中拋出與北韓和解的陽光政策，在朝鮮半島上製造和

平穩定的投資環境，俾利南韓經濟復甦，並力圖引進日本的資金與經援，助南韓

早日走出經濟困境。 
 
雖然日本極為擔憂南北韓有可能隨著南韓政府北韓交往政策的持續推動

下，在歷史問題、領土紛爭，以及日本軍事能力發展上，達成共同反日陣線。但

是，在日本的朝鮮半島政策之中，被民族主義所蒙蔽的小泉政府無法看清局勢，

未能好好把握南韓金大中政府，這個前所未見的親日政權，加深與南韓緊密合作

的關係，消除或淡化兩國間的歷史議題。同時，在陽光政策下推行經改急需建設

資金的北韓，小泉政府也未能把握金正日國防委員長在政治及安全議題上讓步的

機會，解決兩國間的懸案，一舉達成兩國建交，再利用經濟合作的機會，降低北

韓的反日情緒。小泉政府卻不斷的做出讓周邊國家反感的舉動，像是每年參拜象

徵日本軍國主義的靖國神社，大力提升日本自衛隊軍事能力，試圖打破和平憲法

的框架等，反而加深與鄰國之間的隔閡。 


