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冷戰結束後，國際社會新興的電腦犯罪、恐怖主義、非法移民、國際販毒、

槍械走私、組織犯罪等問題，向為各國所共同關切。傳統安全係以戰略和軍事威

脅為主，而非傳統安全威脅則來源多元、形式多樣，所呈現者又以各式跨國組織

犯罪最為顯著。本論文以兩岸交流衍生之大陸民眾偷渡入臺、毒品走私、組織犯

罪等議題來闡明臺灣所面臨的非傳統安全威脅，此外，尚須因應「國家認同」等

源自內部治理之「內發性威脅」等「危機」。 

非傳統安全問題具有向外擴散及向內滲透特點，與傳統安全問題間沒有明確

界限，兩者具有相互轉化的特性，一旦非傳統安全問題失控或激化，可能被迫須

以傳統軍事手段解決。故非傳統安全的範圍是動態的，難以界定，有鑑於兩岸交

流衍生之非傳統安全議題相當龐雜，本文乃選擇對個人、社會、國家、國際體系

等各層次皆會造成安全威脅的非法移民、毒品走私、組織犯罪以及恐怖活動等四

項議題為主要研究課題。 

當前全球化的發展潮流勢不可遏，安全研究的範圍究應「擴展」還是「窄化」，

廣泛受到學者的重視與辯論，主張「擴展」之學者所持的理由是，許多非軍事面

向的議題，影響並威脅國家安全至鉅，應該擴大安全研究的範圍。而傳統安全研

究學者則認為，若將安全議題太過於擴大，將造成研究焦點無法集中，以及安全

實質內涵空虛的弊端，故本論文將研究焦點集中於當前對我國非傳統安全具指標

性之大陸非法移民的深層結構、兩岸毒品走私現況和未來發展、跨境組織犯罪、

恐怖活動發展趨勢等課題，並提出因應建議。 
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