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附件一：美國社會安全制度失能給付大事紀*

 
年代 事件 

 
1665 

    約克公爵於當年公布公爵法案（Duke’s Laws），繼承了 1601 年

伊麗莎白女王濟貧法的精神。由於將失能而不能工作者亦視為貧

者，故開始了美國失能與貧窮之間的連結。 
1748     賓州會議之決議給予貧者實質財產的請求權，影響至後來 1918

與 1920 年的職業重建相關法案。 
1862     南北戰爭年金（Civil War Pension）通過，給予因南北戰爭而傷

殘之退伍軍人老年、死亡以及失能給付。 
1908     大羅斯福總統通過工人補償法（Worker’s Compensation Laws），

並於公務人員開始適用。 
1911     各州開始大量通過工人補償法。 
1918     為解決第一次世界大戰傷殘退伍軍人重回職場之問題，而通過

退伍軍人重建法案（Smith-Sears Veterans’ Rehabilitation Act）。 
 

1920 
    通過公民職業重建法案（Civilian Vocational Rehabilitation 
Act），讓因職災或普通傷病而導致失能之勞工或人們能夠透過職業

重建制度重回職場。 
1935     通過社會安全法案（Social Security Act），但未將失能保險納入，

認為失能保險應是完整的社會安全制度最後的一部份。 
1936~1939     Falk 與 Sydenstricker 開始研究失能保險，並提出現今制度之基

本架構。 
 
 

1937~1938 

    公、私部門在納入失能保險的議題上發生激辯，最著名的辯論

即為 Linton 與 Altmeyer 在該次諮詢會議裡的辯論。 
    在該次會議中，兩派之看法認為應該將失能給付納入，但產生

爭議的部分乃在於納入的時間是現在或是以後。於會後的紀錄可

知，該次會議認為應該先自老年之定義（65 歲）放寬來因應失能問

題。 
 
 
 

1941 

    Altmeyer 提出大力擴張社會安全制度的提案，除了原有的老年

與遺屬保險，應該增列失能、失業與健康保險三項。 
    而當時所提出的失能保險內容建議應包含下列三項：第一，除

了六個月的等待期外，尚須投保滿一個合理的期間；第二，應給予

依附者給付；第三，職業重建基金應以信託基金形式為之。 
    當時所建議的「永久性失能（permanent disability）」意指終生失

能的概念，即必須終生失去工作能力者方能獲得給付。 

                                                 
* 此簡表整理自本論文第二章。 
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1944     當年國會為參加二次世界大戰而傷殘的退伍軍人設立 GI 法
案，提供其完整的福利服務以及各項給付。 

1946     Calhoun 在當年眾議院的 Ways and Means Committee 中提出應

該將申請失能給付的年齡限制設定為 55 或 60 歲。 
 
 
 
 
 
 

1948~1949 

    當年的諮詢會議亦對納入失能保險的議題進行討論，會中的決

議如下：第一，應該在社會安全制度若涵蓋的工作內至少 40 季，且

每兩季必須要投保滿一季，12 季內應該投保滿 6 季，而 4 季之內應

該投保滿 2 季；第二，失能的定義為「可由醫療方面的檢測顯示出，

其（該失能項目）阻礙了勞工從事主要有給工作，並可能持續相當

久的一段時間，甚或無法定義」；第三，六個月的等待期，「此期間

足以去除不符合法律規定之個案，或將有明顯復原的個案去除」；第

四，當工人補償金開始給付時則終止給付，或是兩者依照較多的部

分繼續給付之；第五，不提供依附者給付；第六，失能給付應該與

老年以及遺屬保險給付整合，使其在失能期間的被保險資格不中

斷；第七，提供職業重建服務，該經費由信託基金給付。 
    此次諮詢會議首次決議通過支持納入失能保險，並敦促國會通

過。 
 
 
 
 
 

1950 

    該次修正案國會將諮詢會議做成之納入失能保險之提案加以討

論，國會部分修改諮詢會議之建議，要點如下：第一，將「出示醫

療證明」以及「永久性」刪除，且加入盲人的部分；第二，不以五

十歲以上為限；第三，再度重申保險資格保留的重要性；第四，應

該由聯邦安全局統籌進行失能判定；第五，若失能保險與工人補償

金同時給付，應調整給付金額；第六，在失能期間內，所得超過許

可範圍或無正當理由而拒絕重建，將終止給付。 
    然而由於公、私部門之間的妥協，使得該次修正案只通過「永

久性失能與完全失能救助制度（Aid to the Permanently and Totally 
Disability；APTD）」，以資產調查的方式來決定誰可以獲得救助。在

APTD 通過後，便直接與各州的職業重建制度進行連結，使獲得該

給付者能夠憑藉該制度重回職場。 
 

1954 
    通過 disability freeze，使獲得失能救助者在其失能期間之所得或

無所得記錄，不必列入未來計算老年或遺屬給付之中。此外，亦確

認職業重建制度的重要性，並決定由各州的失能判定機構進行失能

之判定。 
 
 
 

1956 

    1956 年 7 月 17 日通過修正案，將失能給付納入社會安全法案

第二部分。當年通過該法案時之內容如下：第一，年齡 50 到 65 歲

之間才可請領給付，並於 1957 年 7 月開始發放；第二，個人投保資

格應該符合 40 季內投保滿 20 季；第三，失能之定義為：「經醫療證

明其身體或心理受損傷而不能從事主要有給活動水準之工作，並預
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期將導致死亡，或將長期持續但期間不明」；第四，六個月的等待期；

第五，當失能者獲領其他的聯邦給付或是各州的工人補償金，將調

整失能給付；第六，在職業重建制度成為 1954 年修正案的一部份

後，若不接受職業重建制度則終止失能給付；第七，上述規定亦適

用於子女失能給付；第八，失能之決定由各州為之，與 freeze 之規

定同。 
 

1957 
    向後延長 freeze 的期間，並排除同時獲得失能給付與退伍軍人

補償金時必須調整失能給付額度之規定。此外，該年修正案亦做成

兩項重要決議：第一，給予已獲得給付勞工之依附者給付；第二，

解除 freeze 規定中「最近工作調查（recency-of-work test）」之規定。

1958     取消 dollar-to-dollar 之規定，亦即同時獲得多項給付不需調整失

能給付額度。 
 
 

1960 

    該年的修正案除了取消 50 歲以上才能請領失能給付外，亦特別

重視工作誘因的問題。1960 年針對提高工作誘因所進行的修正內容

如下：第一，實施「嘗試工作期間（Trial Work Period）」，使每個獲

得失能給付者皆享有 9 個月的嘗試工作期間，在該期間內儘管所得

超過限制，不取消其給付；第二，60 個月內若因同樣部位的失能而

回到給付名單，則無須再經過等待期間。 
 
 
 
 
 

1965 

    該年修正案最重要的部分即在於將「醫院保險（Hospital 
Insurance）」納入社會安全法案之下。其他的幾點修正如下：第一，

將原先的定義：「長期持續且期間無法定義」之規定，改為以「12
個月」為標準。第二，若同時獲領失能給付與工人補償金，只要兩

項給付的總和不超過「平均所得（average current earnings）」的 80
％即可保持兩項全額給付。第三，由聯邦基金給付職業重建費用，

但不可超過去年基金餘額的 1%。第四，「浮動申請（floating 
application）」之規定，改為以獲得給付之許可當天為其申請日，與

以往提出日與獲准日之間需 9 個月內完成的規定不同。第五，申訴

成功之律師費用由社會安全基金給付，但其金額不得超過核准給付

金額的 25％。 
 
 
 

1967 

    進一步將社會安全法案中的失能定義修正為：「只有在其身體或

心理的損害達到某種程度而無法從事目前的工作，且在考量其年

齡、教育與工作經驗後，亦無法從事存在於全國經濟的 SGA，無論

該工作是否存在於其可到達的區域、活動的範圍，或該職缺是為其

而存在，甚或不管是否只要他提出申請便會受顧該工作」。 
    此外，針對年輕勞工無法達到請領失能給付之規定的問題，對

於 31 歲以下之勞工改以「特別被保險資格（Special Insured Status）」
規定來取代「失能被保險資格（Disability Insured Status）」。 

1972     該次修正案除了將「補充性安全所得（Supplemental Security 
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Income；SSI）」納入社會安全法案社會救助項下外，亦通過「生活

水準調整機制（Cost-of-Living Adjustments；COLAs）」。 
    除此之外，其他修正項目如下：第一，等待期縮短為 5 個月；

第二，若同時獲得多項給付，且給付總額超過平均所得的 80%，則

將減少失能給付；第三，由信託基金所提撥出之職業重建基金的額

度，於 1974 年將調升為 1.5%。 
1975     該年的「受託人報告書（Trustee’s Report）」警告政府，社會安

全基金將於 1979 年耗盡。 
 
 
 
 
 

1977 

    該年的修正案針對 1975 年的警告進行修正，修正內容如下：第

一，於 1979 及以後到達 62 歲、失能或死亡者，其給付開始以幾年

來薪資成長指數來調整，使其能夠與當時一般的生活水準維持相同

的步調；第二，於 1979 與 1980 年些微調升稅率，1981 年及其以後

則做較大幅度的調升（到 1990 年將漸漸調整至勞雇各為 7.65％）；

第三，要求降低失能給付的所得替代率，特別是年輕人的替代率；

第四，國會要求社會安全局將失能制度的判決以「持續失能審查

（continuing disability reviews）」的方式進行緊縮，每三年對失能保

險獲給付者進行再次判定。並指示社會安全局以行政法判決的方

式，恢復對大部分獲給付者進行「自我複審行動（own motion 
review）」。 

 
 
 

1980 

    該年修正案之內容如下：第一，殘廢勞工可以刪除掉殘廢期間

較低的所得記錄，最多可達到五年；第二，若勞工尚未完成醫療復

健便回到工作崗位，從事主要有給活動，則自其停止殘廢給付開始

後的 36 個月可涵蓋於 Medicare 的保護之下；第三，取消之前已經

獲得 Medicare 給付又再度成為殘廢者之 24 個月等待期的規定；第

四，在經過九個月的嘗試工作期間後，當工作不順利時，可在 15 個

月內直接重回殘廢給付給付之列；第五，再次要求重新檢視名單上

的每一個人，三年一次，除非已經確定該殘廢者為永久性殘廢。 
 
 

1981 

    1981 年之修正內容如下：第一，取消目前與未來領取給付者的

最低給付規定；第二，由聯邦、州或地方政府所給付的補償金總額，

能夠抵銷殘廢給付之給付。除了以上兩點以外，由於 1980 年代初期

之經濟情況比 1977 年修正案之預測來得差，故於當年所做之決議

中，尚包括 1980 與 1981 年的老年與遺屬保險和殘廢給付基金之間，

能夠進行重新配置 
 
 

1983 

    1981 年所召開之「全國社會安全改革會議（National Commission 
on Social Security Reform）」於 1983 年做成決議。當年之修正案，便

依照該決議做成，內容如下：第一，提高稅賦；第二，將聯邦雇員

納入社會安全法案的範疇；第三，自下個世紀開始，計畫性的提高

一般退休年齡（Normal Retirement Age）；第四，自 1983 年以後，每
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年的 COLAs 皆延至 12 月執行。 
 
 
 
 
 
 

1984 

    由於人民對於 1980 年開始實施的持續失能審查產生反感，遂大

部分的州政府於 1983 年停止執行。1984 年的修正案主要針對該現

象進行修正：第一，在某限制之下，於檢視後發現醫療情況未改善

者，則繼續給付之；第二，行政法法官有權給予因為醫療原因而被

終止給付的申訴案件繼續給付；第三，對所有心理損害之殘廢部分

暫時延後檢視，直到新的心理損害醫療表出來為止；第四，身負兩

種以上損傷者，必須以綜合的效果來做成其殘廢的決定；第五，要

求相關部門於做成案件終止的決定之初，提供獲得給付者與州立機

構殘廢檢查員之間面對面的聆聽制度；第六，依照行政程序法發展

出一套殘廢決定的單一標準，以結合所有的審判層級；第七，決定

殘廢之標準的聯邦化，若發現某州之標準與聯邦明顯不符，則修正

之。 
1986     將 COLAs 中有關於 3%以上才可調整的規定取消。 
1987     將可立即重回給付名單之期限拉長，由 15 個月增長為 36 個月。

 
1994 

    因嗑藥或酗酒而獲領失能給付者，只有當「無法獲得治療（failing 
to get treatment）」時才可獲得給付，且給付期限只有三年。此外，

必須要由代表人領取該給付。 
1996     將嗑藥或酗酒而致傷殘者完全自失能給付排除。 
1999     柯林頓總統通過「工作券與工作誘因提昇法案（Ticket to Work 

and Work Incentives Improvement Act）」。 
2002~2003     開始發放工作券，將工作券發給各州獲得失能相關給付者。 
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附件二：1978 年以前每積分之年所得規定 
 

一、一般勞工部分*

期間 年薪 

~1951 $3,000
1950~1955 $3,600
1954~1959 $4,200
1958~1966 $4,800
1965~1968 $6,600
1967~1972 $7,800

1972 $9,000
1973 $10,800
1974 $13,200

1974~1978 以提撥金額與給付

間之關係為基礎來

計算數額 

 
 

二、自營作業者部分**

期間 年薪 

1950~1955 $3,600
1954~1959 $4,200
1958~1966 $4,800
1965~1968 $6,600
1967~1972 $7,800
1971~1973 $9,000
1972~1974 $10,800
1973~1975 $13,200
1974~1978 以提撥金額與給付

間之關係為基礎來

計算數額 

 

                                                 
* 整理自：社會安全法案 Title II §213（a）（2）（B）（ii） 
** 整理自：社會安全法案 Title II §213（a）（2）（B）（iii） 
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三、農業勞動力部分***

期間 季薪 

今年中上一季所得大於等於$100 但未達$200，則

該季計入涵蓋範圍。 
今年中上兩季所得大於等於$200 但未達$300，則

該兩季計入涵蓋範圍。 
今年中上三季所得大於等於$300 但未達$400，則

該三季計入涵蓋範圍。 

 
 
 

1954~1978 

今年四季的所得大於等於$400，則該年四季皆計

入涵蓋範圍。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
*** 整理自：社會安全法案 Title II §213（a）（2）（B）（iv） 
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附件三：出生年份與所需積分之對照表*

 

一、出生於 1913 年 1 月 1 日以前者 
你需要獲得下列所指定的季數… 如果你的出生年份為… 
男性 女性 

~1/1/1893 6 6 
1/2/93~1/1/94 7 6 
1/2/94~1/1/95 8 6 
1/2/95~1/1/96 9 6 
1/2/96~1/1/97 10 7 
1/2/97~1/1/98 11 8 
1/2/89~1/1/99 12 9 
1/2/99~1/1/1900 13 10 
1/2/00~1/1/01 14 11 
1/2/01~1/1/02 15 12 
1/2/02~1/1/03 16 13 
1/2/03~1/1/04 17 14 
1/2/04~1/1/05 18 15 
1/2/05~1/1/06 19 16 
1/2/06~1/1/07 20 17 
1/2/07~1/1/08 21 18 
1/2/08~1/1/09 22 19 
1/2/09~1/1/10 23 20 
1/2/10~1/1/11 24 21 
1/2/11~1/1/12 24 22 
1/2/12~1/1/13 24 23 

 
 

 

 

 

                                                 
* SSA, 2001b, Social Security Handbook, SSA Publication No. 65-008, Washington D.C., U.S.: Social 
Security Administration, pp. 39~41, §204 
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二、出生於 1913 年 1 月 2 日以後者 
如果你的出生年份為… 你需要獲得下列所指定的季數… 

1/2/13~1/1/14 24 
1/2/14~1/1/15 25 
1/2/15~1/1/16 26 
1/2/16~1/1/17 27 
1/2/17~1/1/18 28 
1/2/18~1/1/19 29 
1/2/19~1/1/20 30 
1/2/20~1/1/21 31 
1/2/21~1/1/22 32 
1/2/22~1/1/23 33 
1/2/23~1/1/24 34 
1/2/24~1/1/25 35 
1/2/25~1/1/26 36 
1/2/26~1/1/27 37 
1/2/27~1/1/28 38 
1/2/28~1/1/29 39 
1/2/29~ 40 
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附件四：損傷列表（Listing of Impairments）*

 
大分類 細類 

（1）主要關節功能障礙 
（Major dysfunction of a joint(s)） 

（2）重建外科手術或外科手術主要承受重量

之關節 
（Reconstructive surgery or surgical 

arthrodesis of a major weight-bearing 
joint） 

（3）脊椎失調 
（Disorders of the spine） 

（4）截肢 
（Amputation） 

（5）股骨、頸骨、骨盆或一個或多個跗骨斷裂

（Fracture of the femur, tibia, pelvis, or one 
or more of the tarsal bones） 

（6）上肢斷裂 
（Fracture of a upper extremity） 

 
 
 
 
 
 
 
1. 肌肉與骨骼系統 
（Musculoskeletal System） 

（7）軟性組織受傷 
（Soft tissue injury） 

（1）視覺損傷 
（Impairment of visual acuity） 

（2）狀況較好的一眼末梢視野收縮 
（Contraction of peripheral visual fields in 

the better eye） 
（3）視覺功能損失 

（Loss of visual efficiency） 
（4）兩邊眼肌完全癱瘓（麻痺） 

（Total bilateral ophthalmoplegia） 

 
 
 
 
 
 
 
2. 特別的感覺與語言系統 
（Special Senses and Speech） 

（5）耳前庭功能混亂 
（Disturbance of labyrinthine-vestibular 

function） 

                                                 
* 本表乃整理自：SSA, 2003b, Disability Evaluation Under Social Security (Also known as the “Blue 
Book”), SSA Publication No. 64-039, Jan. 2003, Washington D.C., U.S.: Social Security 
Administration, pp. 14~101, Part Ⅲ(A) 
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 （6）聽力損傷 
（Hearing impairments） 

 （7）語言能力損失 
（Loss of speech） 

（1）慢性肺不足 
（Chronic pulmonary insufficiency） 

（2）氣喘 
（Asthma） 

（3）肺囊纖維化 
（Cystic fibrosis） 

（4）塵肺症 
（Pneumoconiosis） 

（5）支氣管擴張 
（Bronchiectasis） 

（6）真菌、黴菌及其他慢性持續肺部感染 
（Mycobacterial, mycotic, and other chronic 

persistent infections of the lung） 
（7）聯合續發性肺病所導致之慢性肺血管高血

壓 
（Cor pulmonale secondary to chronic 

pulmonary vascular hypertension） 
（8）睡眠相關呼吸失調 

（Sleep-related breathing disorders） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. 呼吸系統 
（Respiratory System） 

（9）肺臟移植 
（Lung transplant） 

（1）慢性心臟衰竭 
（Chronic heart failure） 

（2）心血管高血壓疾病 
（Hypertensive cardiovascular disease） 

（3）局部性心臟病 
（Ischemic heart disease） 

（4）週期性心律不整 
（Recurrent arrhythmias） 

 
 
 
 
4. 心血管系統 
（Cardiovascular System） 
 
 
 
 

（5）先天心臟病症候群 
（Symptomatic congenital heart disease） 

 xi
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（6）心臟瓣膜心臟病或其他狹窄缺陷，或心臟

瓣膜血液逆流 
（Valvular heart disease or other stenotic 

defects, or valvular regurgitation） 
（7）心肌症 

（Cardiomyopathies） 
（8）心臟移植 

（Cardiac transplantation） 
（9）主動脈或主要分支的動脈瘤 

（Aneurysm of aorta or major branches） 
（10）慢性靜脈不足 

（Chronic venous insufficiency） 

 
 
 
 
 
 
4. 心血管系統 
（Cardiovascular System） 

（11）動脈末梢疾病 
（Peripheral arterial disease） 

（1）週期性上腸胃道原因不明之出血 
（Recurrent upper gastrointestinal 

hemorrhage from undetermined cause） 
（2）食道狹窄、食道狹窄症或食道阻礙（經由

內視鏡檢查法或其他可接受的適當醫學

方法所得到之成像） 
（Stricture, stenosis, or obstruction of the 

esophagus (demonstrated by endoscopy or 
other appropriate medically acceptable 
imaging)） 

（3）胃潰瘍（經由內視鏡檢查法或其他可接受

的適當醫學方法所得到之成像） 
（Peptic ulcer disease(demonstrated by 

endoscopy or other appropriate medically 
acceptable imaging)） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. 消化系統 
（Digestive System） 
 
 
 
 
 
 
 
 

（4）慢性肝病變（例如肝或膽硬化；慢性肝炎；

威爾森病） 
（Chronic liver disease(e.g., portal, 

postnecrotic, or biliary cirrhosis; chronic 
active hepatitis; Wilson’s disease)） 
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（5）慢性潰瘍或肉芽腫結腸炎（經由鋇元素灌

腸、切片檢查之內視鏡檢查，或手術的

發現） 
（Chronic ulcerative or granulomatous 

colitis(demonstrated by endoscopy barium 
enema, biopsy, or operative findings)） 

（6）局部性腸炎 
（Regional enteritis） 

 
 
 
 
5. 消化系統 
（Digestive System） 

（7）持續性腸胃失調所導致之體重下降 
（Weight loss due to any persisting 

gastrointestinal disorder） 

（1）腎臟功能損傷 
（Impairment of renal function） 

 
 
6. 生殖器—泌尿系統 
（Genito-Urinary System） 

（2）腎臟病變所引起之全身水腫，不管指定療

法如何，持續三個月以上 
（Nephrotic syndrome, with significant 

anasarca, persistent for at least 3 months 
despite prescribed therapy） 

（1）慢性貧血症 
（Chronic anemia） 

（2）鐮刀型細胞，或是其中一種變種 
（Sickle cell disease, or one of its variants）

（3）慢性血小板疾病 
（Chronic thrombocytopenia (due to any 

cause)） 
（4）遺傳性毛細孔擴張 

（Hereditary telangiectasia） 
（5）血液凝結的缺陷（血友病或其他類似的失

常） 
（Coagulation defects (hemophilia or a 

similar disorder)） 

 
 
 
 
 
 
 
 
7. 血液與淋巴系統 
（Hemic and Lymphatic System）

（6）伴隨紅血球數量減少、脾腫大、白血球增

多或血小板減少而出現的 Polycythemia 
vera 
（Polycythemia vera (with erythrocytosis, 

splenomegaly, and leukocytosis or 
thrombocytosis)） 
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 （7）骨髓纖維變性（骨髓細胞併發症） 
（Myelofibrosis (myeloproliferative 

syndrome)） 
（8）急性白血病（包含 T 細胞淋巴瘤） 

（Acute leukemia (including T-cell 
lymphoblastic lymphoma)） 

（9）慢性白血病 
（Chronic leukemia） 

（10）淋巴瘤 
（Lymphomas） 

（11）大量血球增加或嚴重連鎖疾病 
（Macroglobulinemia or heavy chain 

disease） 
（12）慢性有粒細胞病變 

（Chronic granulocytopenia） 
（13）複合性骨髓癌（經由適當的血清或尿蛋

白電泳以及骨髓方式確認） 
（Multiple myeloma (confirmed by 

appropriate serum or urine protein 
electrophoresis and bone marrow 
findings)） 

 
 
 
 
 
 
 
 
7. 血液與淋巴系統 
（Hemic and Lymphatic System）

（14）發育不全之貧血症或血液裡的惡性腫瘤

（急性白血病及 T 細胞淋巴瘤除外） 
（Aplastic anemias or hematologic 

malignancies (excluding acute leukemia 
and T-cell lymphoblastic lymphoma)） 

（1）剝落性皮膚炎與魚鱗癬 
（Exfoliative dermatitis, ichthyosis, 

ichthyosiform erythroderma） 
（2）天皰瘡、多樣性紅斑、皰疹 

（Pemphigus, lerythema multiforme 
bullosum, bullous pemphigoid, dermatitis 
herpetiformis） 

（3）深層細菌感染 
（Deep mycotic infections） 

 
 
 
 
 
8. 皮膚 
（skin） 

（4）牛皮癬、遺傳性過敏性皮膚炎 
（Psoriasis, atopic dermatitis, dyshidrosis）

 xiv
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 （5）汗腺炎化膿、痤瘡 
（Hidradenitis suppurativa, acne 

conglobata） 

（1）甲狀腺失調 
（Thyroid Disorders） 

（2）副甲狀腺亢進 
（Hyperparathyroidism） 

（3）腦下垂體分泌不足（糖尿病） 
（Neurohypophyseal insufficiency (diabetes 

insipidus)） 
（4）腎上腺亢進 

（Hyperfunction of the adrenal cortex） 

 
 
 
 
9. 內分泌系統 
（Endocrine System） 

（5）糖尿病 
（Diabetes mellitus） 

10. 複合軀體系統 
（Multiple Body Systems） 

（1）完全併發症（排除鑲嵌式完全併發症） 
（Down syndrome (excluding mosaic Down 

syndrome)） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11. 神經病學 
（Neurological） 

（1）癲癇症—驟發性的癲癇（重大的惡化或心

理性肌肉運動），需提供其發病形態的詳

細文件，包括所有組合的現象；儘管至

少過去三個月有進行治療，仍每月至少

發病一次 
（Epilepsy—convulsive epilepsy, (grand mal 

or psychomotor), documented detailed 
description of a typical seizure pattern, 
including all associated phenomena; 
occurring more frequently than once a 
month, in spite of at least 3 months of 
prescribed treatment） 

 （2）癲癇症—非驟發性癲癇（症狀較為輕微），

需提供其發病形態的詳細文件，包括所

有組合的現象，儘管至少過去三個月有

進行治療，仍每週至少發病一次 
（Epliepsy—nonconvulsive (petit mal, 

psychomotor, or focal), documented by 
detailed description of a typical seizure 
pattern including all associated 
phenomena, occurring more frequently 
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than once weekly in spite of at least 3 
months of prescribed treatment） 

（3）中樞神經系統脈管意外 
（Central nervous system vascular accident）

（4）腦腫瘤 
（Brain tumors） 

（5）帕金森式併發症 
（Parkinsonian syndrome） 

（6）腦性麻痺 
（Cerebral palsy） 

（7）任何原因引起的脊髓索狀組織或神經根部

機能障礙 
（Spinal cord or nerve root lesions, due to 

any cause） 
（8）多重硬化症 

（Multiple sclerosis） 
（9）肌萎縮性脊髓側索硬化症 

（Amyotrophic lateral sclerosis） 
（10）前部脊髓灰質炎（小兒麻痺） 

（Anterior poliomyelitis） 
（11）肌無力 

（Myasthenia gravis） 
（12）肌肉營養失調 

（Muscular dystrophy） 
（13）表面神經變性 

（Peripheral neuropathies） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11. 神經病學 
（Neurological） 

（14）帶有運動神經機能解體之次急性索狀組

織退化（致命的貧血症），過去的治療並

未有明顯的進步 
（Subacute combined cord degeneration 

(pernicious anemia) with disorganization 
of motor function, not significantly 
improved by prescribed treatment） 

 （15）未表列於其他地方的解體性疾病，諸如

杭廷頓舞蹈症、佛列德萊希運動失調

症，以及脊髓與小腦解體等 
（Degenerative disease not listed elsewhere, 

such as Huntington’s chorea, Friedreich’s 

 xvi



美國社會安全制度失能給付之研究                                                 附件                  

ataxia, and spino-cerebellar degeneration）
（16）大腦外傷 

（Cerebral trauma） 
 

（17）皮下脊髓病變 
（Syringomyelia） 

（1）組織結構的心理失調 
（Organic mental disorders） 

（2）精神分裂症、偏執狂症或其他精神病症 
（Schizophrenic, paranoid and other 

psychotic disorders） 
（3）情感表達失調 

（Affective disorders） 
（4）心理遲鈍 

（Mental retardation） 
（5）焦慮相關的失調 

（Anxiety-related disorders） 
（6）體能狀態失調 

（Somatoform disorders） 
（7）人格失調 

（Personality disorders） 
（8）物質上癮失調 

（Substance addiction disorders） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
12. 心理失調 
（Mental Disorders） 

（9）自閉症及其他普遍發展失調 
（Autistic disorder and other pervasive 

developmental disorders） 

（1）頭與頸 
（Head and neck） 

（2）皮膚肉瘤 
（Sarcoma of skin） 

（3）軟性部分的肉瘤 
（Sarcoma of soft parts） 

（4）惡性胎記瘤 
（Malignant melanoma） 

（5）淋巴瘤 
（Lymph nodes） 

 
 
 
 
 
13. 惡性瘤 
（Neoplastic Diseases, 
Malignant） 

（6）唾腺 
（Salivary glands） 
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 （7）甲狀腺 
（Thyroid gland） 

（8）乳房 
（Breast） 

（9）骨骼系統 
（Skeletal System） 

（10）下顎骨、上頜股、眼球或太陽穴骨溝 
（Mandible, maxilla, orbit, or temporal 

fossa） 
（11）大腦或脊髓索狀組織 

（Brain or spinal cord） 
（12）肺 

（Lungs） 
（13）橫隔膜或縱隔膜 

（Pleura or mediastinum） 
（14）腹部 

（Abdomen） 
（15）食道與胃 

（Esophagus or stomach） 
（16）小腸 

（Small intestine） 
（17）大腸 

（Large intestine） 
（18）肝臟或膽囊 

（Liver or gallbladder） 
（19）胰腺 

（Pancreas） 
（20）腎臟、腎上腺或輸尿管癌 

（Kidneys, adrenal glands, or 
uUreters-Carcinoma） 

（21）膀胱癌 
（Urinary bladder-carcinoma） 

（22）前列腺癌 
（Prostate gland-carcinoma） 

（23）睪丸 
（Testicles） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13. 惡性瘤 
（Neoplastic Diseases, 
Malignant） 

（24）子宮 
（Uterus） 
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（25）卵巢 
（Ovaries） 

（26）白血病 
（Leukemia） 

（27）子宮輸卵管—癌或肉瘤 
（Uterine (fallopian) tubes—carcinoma or 

sarcoma） 
（28）陰莖癌，並隨著淋巴結轉移 

（Penis-carcinoma, with metastases to 
regional lymph nodes） 

 
 
 
 
13. 惡性瘤 
（Neoplastic Diseases, 
Malignant） 

（29）陰戶癌，並遠距轉移 
（Vulva-carcinoma, with distant metastases）

（1）全身紅斑性狼瘡 
（Systemic lupus erythematosus） 

（2）全身淋巴系統 
（Systemic vasculitis） 

（3）全身硬化與硬皮症 
（Systemic sclerosis and scleroderma） 

（4）（Polymyositis or dermatomyositis） 
（5）無明顯特徵的傳導組織失調 

（Undifferentiated connective tissue 
disorder） 

（6）除了 HIV 感染外的免疫球血紅素缺陷併

發症或居間細胞免疫力缺陷 
（Immunoglobulin deficiency syndromes or 

deficiencies of cell-mediated immunity, 
excepting HIV infection） 

（7）人類免疫系統不全病毒感染 
（Human immunodeficiency virus (HIV) 

infection） 

 
 
 
 
 
 
 
 
14. 免疫系統 
（Immune System） 

（8）關節炎 
（Inflammatory arthritis） 
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附件五：與損傷有關的工作花費（Impairment-Related 
Work Expenses；IRWE）*

 
項目 可扣抵（deductible） 不可扣抵（not deductible） 

工作配置的完成 從事非工作日，或是採買或一般

家事之服務（ex：清潔或洗衣等

服務） 
幫助當事人為該工作準備、往

返工作，以及下班之後（ex：
洗澡、著裝、煮飯與吃） 

為了當事人家庭中其他成員而從

事之服務（ex：保母） 

附帶使其家庭受惠的服務

（ex：當事人與家人共進三

餐） 

家庭成員於家內所重視之現金給

付服務，但非因其經濟損失而

起。此項包含家中非從事工作之

配偶。 

 
 
 
 
 
 
1. 護理服務

（attendant care 
services） 

家庭成員為了幫助該當事人

而減少工作，甚或結束工作，

轉而從事家內的現金給付服

務，以彌補該成員的經濟損

失。 

家庭成員於家中所從事的服務乃

為了「實物」（in-kind）的給付

（ex：房間或伙食），甚或其成員

為此遭受經濟損失亦同。 

當事人用以通勤之交通工具

的結構或運作方面的維修成

本，甚或當事人亦以此交通工

具從事非工作之用途。 

當事人的交通工具購置成本，無

論其經過修繕與否。 

因為當事人之殘障而需之司

機或計程車花費，而非因缺乏

大眾運輸工具而起之費用。

非因當事人的損傷所需之維修成

本或與該交通工具運作必要之成

本（ex：噴漆或其他裝飾） 

 
 
 
2. 交通成本

（transportation 
costs） 

由我們所認可旅費費率，並有

限定的交通工具且只限於往

返工作場所。 

與獲得醫療項目或服務有關的旅

費。 

3. 醫療儀器

（medical 
devices） 

輪椅、血液分離設備

（hemodialysis equipment）、
起搏器（pacemakers）、人工

呼吸器（respirators）、牽引設

任何非使用於醫療用途的設施。

                                                 
* 資料來源：SSA, 2003a, 2003 Red Book—A Summary Guide to Employment Support For People with 
Disabilities under the Social Security Disability Insurance and Supplemental Security Income 
Programs, SSA Publication No. 64-030, January 2003, Washington D.C., U.S.: Social Security 
Administration, pp. 29~31 
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備（traction equipment）與支

架（braces）。 
4. 工作相關設

備與助手

（Work-Related 
Equipment and 
Assistants） 

所有與其損傷有關之工作協

助設備、服務、方法或系統，

包括擔任助手的動物。 

若當事人為自雇者，任何特定的

項目皆可由營業花費上扣抵。 

5. 義肢

（prostheses） 
人工髖關節（hip），以及手

腕、腿或身體其他部分的人工

替代品。 

主要用以裝飾的義肢設備。 

若受雇並居住在外：則往街道

與交通工具的通道是可被允

許修改的。（ex：坡道、欄杆

與小路） 

若受雇並居住在外：修改其房

屋，以幫助其室內活動。（ex：擴

大屋內的門框、降低廚房的用品

與浴室的設備、設置室內的欄杆

或階梯升降器） 

 
 
 
 
6. 住處的修改

（residential 
modifications） 

若為在家的自雇者：為了方便

其損傷之狀態而修改其室內

並設計其工作場所。（ex：將

進入辦公室或工作間的出入

口擴大、修改辦公室空間以方

便其靈活動作）。 

若為在家的自雇者：任何的修改

費用可於營業費用裡面扣抵，並

決定 SGA 的水準。 

7. 一般用藥與

一般醫療服務

（routine drugs 
and routine 
medical 
services） 

一般為控制其殘障情況而開

立之治療方式或療程，儘管並

未達到效果。（包括：痙攣用

藥（anti-convulsant drugs）、
血液標準監視器（blood level 
monitoring）、放射治療、化

療、脊椎矯正外科手術與鎮靜

藥物等）其醫師費用可以扣

抵。 

對於其身體或心理問題不重要的

藥物以及/或醫療服務。（ex：一

般的身體檢查、過敏治療、牙齒

檢查與光學服務） 

8. 診斷程序

（diagnostic 
procedures） 

任何與控制、治療或評估其殘

障情況的程序。（ex：大腦斷

層檢查與腦動電流圖

（electroencephalograms）） 

與控制其殘障無關的程序。（ex：
過敏的檢驗） 

9. 非醫療用具

與設備

（non-medical 
appliances and 

在不尋常的情況下，不管是在

家或是在工作，主要用以控制

其殘障情況的設備或用具。

（ex：若有嚴重的呼吸疾病則

用於家中或辦公室的設備並非一

般用於醫療用途。（這包括：可攜

式暖氣、空調、除濕機等非經醫

師證實與工作相關之所需） 
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devices） 需要一台電子空氣清淨機）該

醫師必須證實此需求。 
消耗性的日常醫療用品。

（ex：紙尿褲、伸縮長襪與導

管等） 

用以運動的腳踏車或其他用於身

體健康之器具，除非經過醫師認

為有必要。 

10. 其他項目

與服務（other 
items and 
services） 擔任助手之動物的花費。

（ex：食物、執照與獸醫服務）

健康保險保費。 
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附件六：歷年來獲領殘障保險給付人數*

 

Disabled workers 1 Spouses 2 Children 3

Year Total Total Total Total 

1970 2,665,629 1,493,316 283,526 888,787

1971 2,929,900 1,647,696 311,525 970,679

1972 3,271,486 1,832,916 350,139 1,088,431

1973 3,560,706 2,016,884 381,326 1,162,496

1974 3,911,951 2,236,928 411,795 1,263,228

1975 4,352,498 2,488,951 452,949 1,410,598

1976 4,623,827 2,670,244 473,909 1,479,674

1977 4,854,206 2,834,432 494,389 1,525,385

1978 4,868,576 2,879,828 491,535 1,497,213

1979 4,777,218 2,870,411 475,493 1,431,314

1980 4,682,172 2,861,253 462,204 1,358,715

1981 4,456,274 2,776,519 428,212 1,251,543

1982 3,973,465 2,603,713 365,883 1,003,869

1983 3,812,930 2,568,966 308,060 935,904

1984 3,821,804 2,596,535 303,984 921,285

1985 3,907,169 2,656,500 305,528 945,141

1986 3,993,279 2,727,386 300,592 965,301

1987 4,044,724 2,785,885 290,895 967,944

1988 4,074,300 2,830,284 280,821 963,195

1989 4,128,827 2,895,364 271,488 961,975

1990 4,265,981 3,011,294 265,890 988,797

1991 4,513,040 3,194,938 266,219 1,051,883

1992 4,889,696 3,467,783 270,674 1,151,239

1993 5,253,566 3,725,966 272,759 1,254,841

1994 5,583,519 3,962,954 271,054 1,349,511

                                                 
* 資料來源：SSA, 2002, Number of disabled workers and their dependents receiving benefits on 
December 31, 1970-2002, Washington D.C., U.S.: Social Security Administration, 
http://www.ssa.gov/OACT/STATS/DIbenies.html  
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1995 5,857,656 4,185,263 263,539 1,408,854

1996 6,072,034 4,385,623 223,854 1,462,557

1997 6,153,039 4,508,134 206,959 1,437,946

1998 6,334,570 4,698,319 189,843 1,446,408

1999 6,523,730 4,879,455 176,299 1,467,976

2000 6,673,362 5,042,334 165,123 1,465,905

2001 6,913,243 5,274,183 156,899 1,482,161

2002 7,221,268 5,543,981 151,614 1,525,673
1 Disabled beneficiary worked in covered employment long enough to be insured and had been 

working recently in covered employment prior to disability onset. 
2 Spouse of disabled worker must either (1) have a child under age 16 or a disabled child in his or her 

care, or (2) be at least 62 years old; applies also to divorced spouse if the marriage lasted at least 10 

years. 
3 A minor child is one under age 18. A disabled child is a person disabled before the age of 22. A 

student child is a high school student under age 19. (Prior to 1982, the student-child category also 

included college students; beginning in 1982, payments to college students were gradually phased 

out.) 
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附件七：歷年來殘障保險給付總額*

 

Benefits paid to1— 

Year Total 
Disabled 
workers 

Wives and 
husbands Children 

1957 $57 $57 ... ... 
1958 249 246 $1 $1 
1959 457 390 29 38 
1960 568 489 32 48 
1961 887 724 54 109 
1962 1,105 888 68 149 
1963 1,210 965 73 172 
1964 1,309 1,044 79 186 
1965 1,573 1,246 95 232 
1966 1,781 1,394 108 280 
1967 1,939 1,519 113 307 
1968 2,294 1,804 131 360 
1969 2,542 2,014 139 389 
1970 3,067 2,448 165 454 
1971 3,758 3,028 192 539 
1972 4,473 3,626 224 623 
1973 5,718 4,676 281 760 
1974 6,903 5,662 320 920 
1975 8,414 6,908 385 1,121 
1976 9,966 8,190 447 1,328 
1977 11,463 9,456 505 1,503 
1978 12,513 10,315 541 1,657 
1979 13,708 11,333 581 1,794 
1980 15,437 12,816 638 1,983 
1981 17,199 14,379 684 2,136 

                                                 
*  SSA, 2003, Disability Insurance Benefit Payments—Annual Benefits Paid From DI Trust Fund, By 
Type of Benefits, 1957~2002, Washington D.C., U.S.: Social Security Administration, 
http://www.ssa.gov/OACT/STATS/table4a6.html  
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1982 17,338 14,811 652 1,875 
1983 17,530 15,196 607 1,728 
1984 17,900 15,623 536 1,741 
1985 18,836 16,483 545 1,809 
1986 19,847 17,409 547 1,890 
1987 20,512 18,053 532 1,926 
1988 21,692 19,165 529 1,999 
1989 22,873 20,314 523 2,036 
1990 24,803 22,113 531 2,159 
1991 27,662 24,738 550 2,374 
1992 31,091 27,856 572 2,663 
1993 34,598 30,913 572 3,112 
1994 37,717 33,711 579 3,428 
1995 40,898 36,610 577 3,711 
1996 44,174 39,625 515 4,034 
1997 45,659 41,083 479 4,098 
1998 48,173 43,467 457 4,249 
1999 51,331 46,459 433 4,439 
2000 54,938 49,848 421 4,670 
2001 59,577 54,244 416 4,917 
2002 65,645 59,886 423 5,337 
1Type of benefit estimated. Un-negotiated checks not deducted. 
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