
摘  要 

 

「地方財政自主」是現代國家發展的潮流。根據這樣的主張，地方政

府可依照轄區內居民的偏好與地區特色制定出適宜之租稅政策、有效地提

供公共服務。可是，「地方財政自主」的概念卻會引發中央地方稅基重疊

與租稅競爭等問題，促使地方政府錯估課稅的邊際公共資金成本，最後導

致整個經濟體系的稅率與支出規模均未達最適水準。 

 

揆諸歐美各國過去施行的經驗，我們發現賦予地方課稅權力可能會引

發一些不效率的情況，就租稅面來看，大略可分為水平面的租稅競爭與垂

直面的稅基重疊兩大問題。而 Hoyt（2001）一文主要探討中央地方稅基重

疊所產生的問題，他舉一多重稅基、兩級政府的經濟體系為例，說明稅基

重疊程度的差異對政府財政決策所造成之扭曲。 

 

本文以 Hoyt（2001）文章為基礎，並考量租稅競爭與支出外部性等因

素，讓整個模型更為貼近現實世界，使得最後之結論更具說服力。本文研

究結果發現中央地方稅基完全重疊時，政策制定者均會依照最適課稅法則

來決定稅率，而中央地方資源配置的相對情形則會呈現不確定的狀態。至

於當地方稅基受限時，Hoyt（2001）認為支出面失衡即反應稅收面亦遭受

扭曲的說法也不再成立。最後，我們則是探討中央應如何設計補助制度才

能消除地方課稅所產生之財政外部性。 

 


