
 9

第二章   文獻回顧 

    本研究主要探討公務人員退休所得替代率在依照考試院所制定的方案調整

後，各職等人員所面臨的優惠存款利息之調降，能否達到公平？調整後的所得替

代率對國家財政及退休人員老年生活的影響？及對現行公務人員退休制度所帶來

的變革？因此，首先就現有的文獻資料來探討所得替代率及公務人員退休金制度

的問題。 

第一節 所得替代率之國內相關實證研究 

一、陳仁泓（2001）：退休金個人帳戶下投資決策與所得替代率探討 

    研究主旨在於探討確定提撥退休金計畫下，投資決策對所得替代率之影響，

以提供員工退休規劃及政府政策擬定之參考。 

    實證研究首先建構退休金累積模型及所得替代率模型，其中所得替代率之計

算是以含通貨膨脹率因子的年金方式給付退休金。然後將影響退休金累積模型的

精算因子：累積期間的投資報酬率，依據過去的月資料配適出其母體分配，以模

擬員工未來退休時，使用年金方式給付退休金的所得替代率。並進一步提供員工

在不同投資報酬率下應相對提撥多少百分比，方能達成適當的所得替代率，以滿

足退休生活。 

    研究結果如右：當雇主提撥 6％月薪資時，（一）若員工可選擇投資標的，女

性、男性員工所得替代率分均值分別介於 48％~70％、52％~75％，而且選擇高風

險基金較選擇低風險基金之所得替代率平均值高出 45％，但為使高風險基金所得

替代率小於 60％的機率低於 10％，女性、男性員工需多提撥 3％、2％。（二）若

退休基金由勞委會管理，以 8％的平均報酬率計算，女性、男性員工的所得替代率

分別為 50％、54％，若為達到 60％，則需分別提撥 2％、1％。（三）比較上述兩

者管理退休基金方式，若員工可選擇投資標的且有最低收益保證，則員工可選擇

投資標的之投資績效與所得替代率，皆優於勞委會的統籌管理。 

    對本研究的貢獻：提供筆者建構第三層個人年金時，可由政府提供最低收益
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保證且提供賦稅優惠，以作為制度性誘因。 

二、張勝忠（2002）：台灣退休金制度與年金保險之金錢價值與所得替代率探討 

   研究主旨在於探討台灣各種不同的退休金制度及商業年金保險下，個人所擁有

的金錢價值及所得替代率為何？ 

    實證研究以民國 66 年到 90 年各項實證資料，以模擬分析的方式，分析退休

金制度及商業年金保險之現金流量，求算其金錢價值比率及所得替代率，並與澳

洲、加拿大等先進國家比較，分析其中差異。 

    研究結果如右：（一）台灣退休金制度之金錢價值比率遠高於商業年金保險之

比率。（二）在商業年金保險中，男性的金錢價值比率高於女性。（三）在台灣退

休金制度中，公務人員比勞工能擁有較充足的退休金；且相較於其他國家，退休

公務人員享有較高的所得替代率。 

對本研究的貢獻：（一）提供筆者在推行三層保障制度時，仍需以第二層職業

年金為主要給付保障；（二）公務人員應該適度調整過高的所得替代率，一方面減

少與本國勞工過多的差異，一方面與世界潮流接軌。 

第二節 公務人員退休制度之國內相關實證研究 

一、周正山（2003）：公務人員老年經濟安全保障制度之研究 

研究主旨在於以層次性的觀察方式，分別探討西方老年經濟安全保障制度的

歷史緣由、世界銀行對年金制度所提出的建議、我國公務人員老年經濟安全的保

障，以尋求制度的改革。 

實證研究採「情境模擬分析法」，比較我國公務人員退休制度及公保養老給付

在現行確定給付制下，生涯提撥比例、累積與整體之所得替代率的實際情況；另

針對改採確定提撥制後，對公務人員退休生活的影響。 

研究結果如右：（一）公保養老給付負有給與退休公務人員基本經濟生活所

需，故應定位為第一柱基礎年金，且維持確定給付制；公務人員退休制度部分，

則屬第二柱職業年金，應採確定提撥制；（二）制度改革方面，則應提高法定提撥
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率上限、修正退休給與要件、公保養老給付予以年金化，並提供至少 10%的所得替

代率、公務人員退休制度若改採確定提撥制，則不宜將投資風險完全由個人承擔，

仍應確定給付制以保障基本退休生活。 

對本研究的貢獻：（一）提供筆者我國公務人員退休及公保制度沿革的歷史與

內涵；（二）在國民年金尚未實施之前，可將公保定位為基礎年金，將公務人員退

休制度定位為職業年金，並分別給予適當的所得替代率。 

二、呂淑芳（2004）：公務人員新制退休金採行確定提撥制之研究 

研究根據世界銀行提出的「三層保障」之老年經濟安全保障制度架構為基礎，

說明我國公務人員退休制度的定位，並闡述第二層職業年金制度理論，以釐清公

務人員退休金之屬性與正當性，以助於退休制度與其財務規劃的擬定。 

分析新制退休金給付方式，全面採行確定提撥制對解決基金財務危機的可行

性，為便於瞭解，爰敘明確定提撥制與確定給付制之意涵與優、缺點，及我國採

用兩種制度之適例。 

研究結果如右：（一）在基金平均收益率 8%、銀行利率 6%下計算，發現新制

退休金如採確定提撥制，退休人員之月退休金(18490 元)尚不及現制之確定給付所

得(37352 元)的 50%，所得替代率分別為 32.65%及 65.96%。有鑑於此，如促然改

變公務人員退休制度，其退休所得恐無法保障退休後之生活。（二）適度調整擇領

月退休金人員合理之退休所得。由於退休人員大都以其職務最高職等最高級年功

俸為退休時的考量，而各職等年功俸最高俸額與專業加給比例為 6:4，待遇結構中

之本俸未配合過渡期間作調整。因此建議調整本俸為俸給總額之五成左右。（三）

專案解決優惠存款制度。 

對本研究的貢獻：（一）維持現制之確定給付制，以保障公務人員第二層職業

年金的收入；（二）該研究建議調整本俸占現職薪資比的建議，與筆者研究發現本

俸佔現職薪資比例越高者，所計算出的所得替代率越高，所需扣除的優惠存款利

息也越多的結論相呼應。 
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第三節 其他相關文獻回顧 

    根據 Imrohoroglu＆Joines（1995）的估算，最適足的社會福利之所得替代率

應該為 30％，即便無社會福利方面的退休生活，個人退休所得替代率也應有 60％

以上，方能擁有舒適的退休生活。韓繼成先生發現，德國的退休替代所得平均雖

是 85％，但低所得者可高達 97.5％，高所得者只有 70％左右，而我國 12 職等以

上的退休公務員其替代率上限仍可達到 80％，並認為 18％的優惠存款是由政府恩

給照顧的，軍公教都無提撥任何金額，故改革應一視同仁，不可有差別待遇。 

    關中先生參考世界銀行「三層保障」制度，建議將公保改屬第一層國民年金

規劃，將現行公務人員退撫基金中政府提撥的部分歸為第二層職業年金，公務人

員提撥的部分改採確定提撥制，當作第三層儲蓄年金來保障，並以遞延課稅提供

誘因。楊永芳先生認為雖然確定提撥制的職業退休金是第二層保障制度的趨勢，

但除非周邊環境發展理想，否則不宜貿然廢除確定給付制所提供給公務人員的保

障。 

    黃世鑫教授由財政觀點評析 18﹪的軍公教退休金優惠存款得到幾點結論：1、

取消優惠存款，對原制度保障者只是所得替代率從超過 100﹪降到 83﹪，其除仍

有 100 至 180 萬元的養老給付外，每月之總收入（月退休金加上養老給付之一般

利息收入）仍在 4萬元至 7萬元間，但對政府每年所減少的負擔可達 560 億元以

上；2、對照當前國家財政情勢，目前審議中的國民年金，繳費 25 年，每月不過

領取 8仟元，因基於政府財源的考量，遲遲未能立法通過；新制勞工退休制度，

加上勞保養老給付年金化，勞工的所得替代率仍不超過 30﹪；行政院為解決失業

問題所推動的公共服務擴大就業方案及擴大公共建設振興經濟方案所需經費，仍

因財源問題受到延宕。基於上述原因所以主張對優惠存款進行改革。     

    表 2-1 顯示 OECD 主要國家公共年金之年金給付水準，其依造各國所得水準區

分為低、中、高所得，並分別有不同的所得替代率。 
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(註1) 淨所得 毛所得 淨所得 毛所得 男 女

低 76 59 48 35

中 44 31 49 37

高 25 15 49 37

低 84 -- 48 39

中 84 -- 95 79

高 73 -- 165 136

低 67 48 34 24

中 72 45 72 45 65

高 75 40 150 80 (60/63)

低 72 63 25 19

中 50 44 34 26

高 35 33 48 39

低 64.6 47.2 -- --

中 54.6 37.5 -- -- 65 65

高 32.3 20.8 -- -- (62) (62)

低 77 68 -- 36

中 59 49 -- 49 65 65

高 43 36 -- 72 (60) (60)

所得替代率%
年金占國民平均 正常退休年齡

所得之比率% (  )提前退休年齡

日本

所得水準
國家

加拿大

法國 60

德國

英國

美國

表2-1.OECD主要國家公共年金之年金給付水準

說明1:低所得水準為平均所得的一半，中所得水準為平均所得，高所得水準為

      平均所得的二倍。

資料來源:參閱黃世鑫教授，民91:8
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    從上述的文獻資料中發現，世界各國及各項研究對所得替代率的數值究竟該

如何定訂，其實並沒有一體適用的規範，因為各國本就有不同的政經環境與生活

水平，若貿然以他國的數值作為本國所得替代率的設定標準，政府在照顧老年經

濟安全的成效上就有很大的疑問。 

    在下一章節中，本研究將深入了解各國公務人員退休所得制度，並參考世界

銀行所建議採行的「多柱模式年金體系」，以供我國在改革公務人員所得水準時的

參考。 


