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	4月3日與4日，第20屆東協峰會(ASEAN Summit)於柬埔寨首都金邊召開，東協十國領導人共聚一堂，重點環繞在成立45年的東協在未來邁向更進一步的整合的道路中，在履行東協憲章(ASEAN Charter)與在2015年前實現東協共同體(ASEAN Community)的建設，以及在催生經濟共同體(AEC)、社會文化共同體(ASCC)與政治安全共同體(APSC)等目標上，所面對的諸多重要課題與挑戰。雖然柬埔寨總理洪森(Hun Sen)原先指出此次峰會的官方議程，並不包括南海主權爭端，而...
	此次峰會中最活躍的要角非菲律賓莫屬，菲國總統艾奎諾三世(Benigno Aquino III)以及外長羅薩里奧(Albert del Rosario)，早在峰會前即便對外表示，菲國將推動在峰會中商議南海主權問題，最終在菲國與越南的兩國聯手下，在4月2日的東協外長會議與其後東協峰會第二天(4月4日)的討論當中，均觸及媒體與國際間高度關注的南海爭端。然而，從峰會所發表的共同聲明的內容可發現，結果仍是重申東協以往的既有主張與立場。
	至於在北京方面，原本是希望東協峰會中，最好能夠南海爭端完全排除於議程之外，或至少能儘量淡化處理，使其不致凌駕其他重要議題，成為外界囑目的唯一焦點，以免造成中共與東協成員交惡的印象，讓越、菲等國有機會藉由東協峰會此一多邊場域，將矛頭對準北京。重點在於，北京雖承認與個別東協成員之間，確實存在領土與海洋權益上之分歧，但仍強調並不應將其輕率解讀為中共與東協出現摩擦不合，且中共官方早已多次強調東協，並非處理該南海問題的適當場合。
	此外，在實際外交策略的運用上，大陸國家主席胡錦濤在結束首爾(參與第二屆全球核安全峰會)與新德里(金磚國家領袖第四次會晤)的行程之後，於此次東協峰會召開前夕，先抵金邊展開正式國是訪問，會晤總理洪森與西哈莫尼(Norodom Sihamoni)國王等柬國政府高層，兩國並發表《中柬聯合聲明》，在聲明中重申將致力強化兩國傳統邦誼與友好，持續推動兩國的青年、文化、經貿、農業與基礎建設等層面的合作與交流之外，更宣佈將2013年訂為「中」柬友好年。至於在南海議題方面，則強調將持續依循《南海各方行為宣言》...
	由於今年正值《南海各方行為宣言》簽署的十周年，除商討落實《南海各方行為宣言》之外，如何在《南海各方行為宣言》的架構下，建立較具約束力的南海行為準則(Code of Conduct)再次成為各方關注焦點。關於是否制訂此準則的問題，北京向來給予外界的印象則是，雖然不反對朝此大方向邁進，但觀察其態度與作為，卻顯得相對被動消極，且更傾向於重視如何落實《南海各方行為宣言》。據媒體報導，此次在胡錦濤在柬國的訪問行程中，曾向洪森總理表示北京考慮就制訂行為準則，展開初步的討論，但仍強調在步伐上仍應謹慎漸進...
	至於另一個關鍵點，則在於到底此準則的形成過程與具體內容應為何，對此，東協各國立場分歧。其一是於菲律賓對特定方案的堅持，如同去年11月於印尼峇里島舉行的第19屆東協峰會的情況類似，馬尼拉方面此次則再度強調，即便遭受北京與部份國家的漠視與反對，仍將推動設立所謂以法律依據為基礎之「南海和平、自由、友誼暨合作區」(Zone of Peace, Freedom, Friendship and Cooperation, ZoPFF/C)，並設法游說各國接受該倡議，並指出此方案的內容應該納入未來的「南海...
	在如何解決南海主權問題方面，現階段東協各國仍高度缺乏共識，除越、菲等國立場較強硬外，多數國家選擇以較模糊的態度因應，希望在政策上保持一定程度的彈性餘裕，且不願直接與中共正面衝突，故均採取一定程度的平衡策略。以新加坡為例，針對南海議題，星國向強調自身並非南海主權的聲索國，故其官方立場是保持中立，不涉入紛爭，意即不選邊站，或偏袒任何一方；但因海洋與貿易利益為其立國根基，故新加坡仍相當關切此地區的自由通行權，而新加坡原則上也支持制訂更具拘束力的南海行為準則，日前星國總理李顯龍於參與峰會後，亦再度重申...
	至於在北京方面，如果南海爭端越演越烈，當然不符合最高利益，北京一方面高舉2002年11月4日東協與中國於柬普寨金邊所簽署的《南海各方行為宣言》，並重申該宣言的精髓在於各國承諾，各自透過平等的友好協商與談判，以和平手段解決爭端。另一方面，北京也堅決反對任何國際化與多邊化南海爭端的做法，故向來主張透過北京與其他有關國家間之雙邊磋商，實為最理想的解決問題途徑，其表面理由是不希望將問題更趨複雜，但更深層的考量，自然在於避免提供外在國際力量的干預機會，尤其是儘量降低美國於此區域的影響力與發言權。大陸外交...

