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Aproximacao China-Taiwan: objetivo consensual, a forma nao

China-Taiwan approach. consensual aim, but not on how is dealt

ALEXANDRE RATSUO UEHARA**
MOISES LOPES DE SOUZA**

Taiwan voltou ao centro da atencéo internacional
em julho por causa da troca de correspondéncias entre
os presidentes da China, Hu Jintao, e de Taiwan, Ma
Ying-jeou. Em outra perspectiva pode-se dizer que
a China continua ocupando espacos nas manchetes
internacionais. O destaque foi a troca de mensagens
foi motivada pela vitéria de Ma Ying-jeou ao posto de
lider do Partido Kuomintang (KMT). Essa foi a primeira
comunicacao entre representantes dos governos de
Pequim e Taipei depois de 1949, ano em que Chiang
Kai-shek se exilou na ilha e reflete a uma importante
mudanca na politica externa do atual presidente
taiwanés em relacdo ao se antecessor.

Taiwan, uma ilha menor que o estado da Paraiba,
tem sua insercdo internacional influenciada, desde
1949, pela relacdo China-Estados Unidos. Durante
a Segunda Guerra Mundial (I GM) o presidente da
China, Chiang Kai-shek, era o parceiro estratégico
de Washington na Asia. Mas, ao final da Il GM, os
comunistas assumiram o poder no continente e o
aliado dos EUA fugiu para Taiwan. E, até o inicio da
década de 1970, apesar do governo de Pequim ter
uma abrangéncia territorial muito superior a de Taipei,
era o governo taiwanés que representava a China nos
féruns internacionais.

O governo da China, por sua vez, desde 1949,
jamais aceitou essa situacao e tinha o entendimento
de que Taiwan deveria ser “libertada” pelo meio da
forca, pois era uma provincia rebelde que deveria ser
restaurada a “Terra Mae” (WACHMAN, 2007). Para
isso, o Partido Comunista Chinés (PCC) defendia o uso
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da forca e as campanhas militares nas crises das “ilhas
offshore”, em 1950, sao exemplos dessa disposicao.
Mas, no inicio dessa década, houve a Guerra da Coréia
(1950-1953) — episédio importante nas relacoes
entre os EUA e a China, pois foram, respectivamente,
aliados militares importantes das forcas da Coréia do
Sul e da Coréia do Norte. Esse episédio fez com que a
preocupacao chinesa na defesa da Coréia do Norte —
estado “tampao” — adiasse a retomada de Taiwan.
Na década de 1960, o equilibrio geoestratégico
internacional comecou a se transformar com a disso-
lucao da alianca sino-soviética e o interesse dos EUA
em enfraquecer a ex-URSS. A politica externa norte-
americana em relagao a China modificou-se passando
a buscar uma aproximagao. Em 1971, a representa-
cdo na Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) foi
transferida de Taiwan para a China e, com isso, a
comunidade internacional de maneira geral passou a
reconhecer o governo de Pequim como o “legitimo”
representante chinés. Esse processo abriu caminhos
para uma aproximagao sino-americana, simbolica-
mente representada pelas visitas de Henry Kissinger
e depois do Presidente Nixon a Pequim em 1971.
A aproximacao fez com que o Partido Comunista
Chinés desenvolvesse a “soft strategy”, prevalecendo
a proposta de Deng Xiaoping de “um pais, dois sis-
temas”. A partir de janeiro de 1979 o termo “liberta-
cdo” foi abandonado em favor da bandeira de uma
reunificacao pacifica. Em 1981, o lider do Congresso
Nacional do Povo, Marshal Ye Jiannying, anunciou a
proposta de “nove pontos” na tentativa de levar o
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partido Kuomitang a mesa de negocia¢des. Pequim
acreditava que se mantivesse Taipei sobre pressao
diplomatica constante e aumentando seu isolamento,
seria uma questao de tempo a retomada da ilha sem
um embate militar, principalmente com os Estados
Unidos (WACHMAN, 2007).

Em Taiwan, Chiang Kai-shek do partido KMT,
exilado e sob o constante temor de uma invasao da
China, desenvolvia desde 1949 um governo autorita-
rio, aplicando a lei Marcial que suspendia varios direito
dos cidadaos. Esse autoritarismo comeca a enfraque-
cerem 1971, com a transferéncia da cadeira na ONU
para China. Também contribuiu para a fragilizacado a
morte de Chiang Kai-shek, em 1975, e a ascensao
de seu filho Chiang Ching-kuo — mais liberal — em
1978. O governo de Taiwan foi afetado ainda mais
pela declaracao dos EUA, em janeiro de 1979, de que
a ilha era parte da Republica Popular da China. Essa
debilidade era vista por Pequim, conforme imaginado
anteriormente, que a aproximacao do governo Taipei
era uma questao de tempo.

Chiang Ching-kuo sob pressao também dos EUA
para democratizacao da ilha, vé o aparecimento do
Partido Progressista Democratico (PPD) e a derrubada
da Lei Marcial em 1987. Ching-kuo falece em 1988,
assume a presidéncia Lee-Teng Hui. No governo de
Hui houve intensificacdo e avancos nos didlogos sino-
taiwaneses e foram criadas duas agéncias semi-oficiais
para promocao do intercambio bilateral: a Straits
Exchange Foundation por Taipei, em novembro de
1990, e a Association for Relations Across the Taiwan
Strait, criada pelo PCC, em dezembro de 1991.

No entanto, Lee-Teng Hui, apesar de pertencer
ao KMT, nascido na ilha, tinha fortes raizes étnicas
taiwanesas. Com isso, apdés um inicio de dialogo
com a China, passou a desenvolver uma politica de
maior autonomia buscando quebrar o isolamento
diplomatico imposto pela China desde a década de
70. Em 1993, Hui inicia uma campanha por um as-
sento na ONU para Taiwan. Essas agdes conduzem
ao retorno das tensdes e o PCC, sob a lideranca de
Jiang Zemin desde 1989, retoma a idéia da “hard
strategy”. A China volta a defender politicas militares
de persuasao para impor a unificacdo e os exercicios
militares como os langamentos de misseis proximos a
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costa de Taiwan, por exemplo, em 1995 e 1996, sao
demonstracdes dessa (WACHMAN, 2007).

Fica evidente que, independente da forma, em
nenhum momento a recuperacéo de Taiwan deixou
de ser defendida pela China, pois a ilha é considerada
politica, econémica e, principalmente, estrategica-
mente muito importante. A recuperacdo envolve uma
perspectiva de legitimacdo do PCC e a reunificacao,
sob o principio “de uma s6 China”, é um elemento
defendido como parte da identidade chinesa que
foi dividida com a separacdo de Taiwan. Portanto, o
conceito de “soberania indivisivel” é o fundamento de
todas as acoes politicas chinesas, que se questionado
pode conduzir ao confronto, que em Ultima instancia
seria para o PCC o encerramento de um processo que
comecou com a grande marcha liderada por Mao
Zedong em 1934.

Entretanto, a estratégia desenvolvida pela Chi-
na atualmente, cunhada de “The soft gets softer”,
apresenta caracteristicas novas e pacificas, com a
finalidade de conquistar coragbes e mentes taiwa-
neses. A nova abordagem comecou a ser sentida a
partir de 2005, quando iniciativas de cunho cultural
para promocao de lacos com Taiwan passaram a ser
acompanhadas pelo aprofundamento de parcerias
econbmicas. Temos como exemplo de tratamento
diferenciado para a Taiwan, a permissao aos seus
estudantes do pagamento de taxas nos mesmos
moldes dos estudantes chineses ("“in-state tuition"),
Ou seja, sao taxas universitarias mais acessiveis que
aos estudantes de outras nacionalidades; aumento do
prazo de permanéncia na China para jornalistas; e,
na area econdmica, em 2006, quando os precos da
banana no mercado mundial cairam abruptamente,
foi dado um tratamento especial a producao taiwa-
nesa, com a manutencao dos precos e dos volumes
de importacao.

Apesar dessa nova politica, a tendéncia naciona-
lista de Chen Shui-bian, presidente de Taiwan por dois
mandatos (2000 a 2008), dificultava entendimentos
entre os dois governos. As relagdes comecam a mudar
com a vitéria de Ma Ying-jeou nas eleicoes de 2008,
que marcou também a volta do KMT ao poder.

Ma é um politico que defende mais negociacdo
e menos tensao nas relagdes com a China. Ja em abril
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de 2008, um més antes da posse de Ma Ying-jeou,
mudancas nas relacbes Pequim-Taipei podiam ser
observadas, pois, nesse més, durante o Forum Eco-
némico Internacional, o presidente chinés, Hu Jintao,
se encontrou com o vice-presidente eleito de Taiwan,
Vicent Siew, na ilha de Hainan. Em novembro desse
ano foram firmados acordos entre China e Taiwan na
area de transporte para possibilitar maior volume de
negocios; houve a isencao de imposto de importacdo
para mais de 100 produtos e também a ampliacao no
ndmero de vdos diretos entre os dois paises.

Portanto, as trocas de mensagens em julho de
2009, entre Hu Jintao e Ma Ying-jeou, ratificam a nova
realidade bilateral. Consensualmente, entende-se boas
relacdes entre esses dois atores contribuem para esta-
bilidade na regido. De acordo com dados da pesquisa
da Mainland Affair Council de Taiwan, divulgados em
14 dejulho de 2009, mais 70% dos taiwaneses apdiam
as negociacoes bilaterais, mas nem todos estao satis-
feitos com a forma. Em Taiwan, h& oposicao e criticas
em relacdo a conducdo da aproximacao Pequim-Taipei,
por estar muito centralizada na figura do presidente
taiwanés e por ser pouco transparente foi apelidada,
pelos lideres do Partido Progressista Democratico,
como “Secret Diplomacy”.

Apesar de algumas restricdes quanto a forma, a
tendéncia é de aproximacao por trés fatores presentes
no momento: a disposicdo do governo de Taiwan, o

fortalecimento internacional e interesse da China e
a debilidade relativa e interesse dos EUA. Assuntos
para outro artigo.
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