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28 R. Hendler, Oragnisation und Selbstverwaltung der Sozialversicherung, in: B. B.

von Maydell (Hrsg.), Handbuch des Sozialrechts, 2. Aufl., 1995, § 6 Rn. 42.
T E e T WA PED A ﬁﬁ?iﬁ'ffwﬁl* B IEN $i2]
Eg S VS T e e %? ST 7 e R A By = 48
(§ 170 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI) = =4} » é;%ﬁ”aiqrﬁpmvg 1o L S -
IF'? i Kﬁ?%} # ( Sozialversicherung fiir Landwirte ) [l » B N F & (l[& ( Gesetz
iiber die Alterssicherung der Landwirte, ALG) %’\ﬁ:\l"ﬁ I fog - eV ELA
I 1 el IIE ﬁ B WA 2 (§§ 32 ff. ALG) » EANER R e (Das zweite
Gesetz iiber die Krankenversicherung der Landwirte, KVLG 1989 ) #l = I?%'ﬁfﬂ;i}
RN D )Y (8§ 37 £ KVLG 1989) < S HH = REBHLA Fy
B o LS (U =12 (L o T T U UL
“j ‘ﬁlﬁkf‘feijﬂ EL V=l o Diemer (Fn 1), S. 31 (34 FuBnote 9).
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30 M. Stolleis, Geschichte des Sozialrechts, 2003, S. 74; G. Haverkate, Verfassu-

ngslehre, Miinchen, 1992, S. 265 f.
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EEID 4 &3 %*ﬁ il ”‘F“VF I ARTRARE S DB e e U R
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Verfassung, 2001, S. 8 f.; 311; F. Hase, Versicherungsprinzip und sozialer
Ausgleich, 2000, S. 375 ff.
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33 W. Leisner, Sozialversicherung und Privatversicherung, 1974, S. 102, 108; P.

Klause, Fremdlasten der Sozialversicherung, VSSR 8 (1980), S. 115.

34 T ?’?ﬁf?’éﬁf?FremdlastenFﬁ T [ﬁjﬁ%% ) I?‘EE_'Becker (Fn. 32), S. 18 ff.
Isensee (Fn. 23), S. 42 f.; ders., Sozialversicherungsfreiheit bei geringfiigiger
Beschiftigung, ZRP 1982, S. 137 (140). Vgl. Leisner (Fn. 33), S. 91 ff.
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13- Fraesr)™ -

F. Ruland, Der Sozialversicherungsbeitrag zwischen Versicherungsprinzip und
sozialem Ausgleich, SGb 1987, S. 133 (134, 136); ders., Versicherungsfremde Leis-
tungen in der gesetzlichen Rentenversicherung, DRV 1995, S. 28 ff. Ruland*}%
o Pl = 2 {E o iRy F 2 e 55 s > Sk P T R A fi”ﬁ fi e i
oo HOFUAY ) E BT . > % [l Ch. Rolfs, Das Versicherungsprinzip im
Sozialversicherungsrecht, 2000, S. 203 f.
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R AR E 2BAHAKE > B HHE KN FH - 5 2 Isensee i
Rulandfi fr &% H (138 T4 3 A%, ZMABHRE TR BH%
AHERBUEEIREITAALNERAKR LY WRELRE
%ﬁ%ﬁﬁ?%%ﬁ’&%%FE%J%ﬁ——Wﬁ%ﬁ%z%
ho WRAFEREN TREERE Y AREF R BEE
BAeRmAEZ AREE  MLBR— L eHEEH - T E
MABMRALRE G 0 TTEE BRI ARE WA A
a1 Ry A T

B o RIRE BB BRI M 2 32 F > WA B R R A — A
ROFEREB S HHATHMEELBRR T F L BTN L HUEE

38 Bundesministerium fiir Gesundheit und soziale Sicherung, Nachhaltigkeit in der

Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme — Bericht der Kommission, 2003, S.
197; E. M. von Miinch, Ehe und Familie, in: Benda/Maihofer/Vogel (Hrsg.),
Handbuch des Verfassungsrechts, 2. Aufl., 1994, § 9 Rn. 37; R. Jaeger, Welche
MaBnahme empfehlen sich, um die Vereinbarkeit von Berufstétigkeit und Familien
zu verbessern, 60. DJT 1994, Referat O.; K.-J. Bieback, Gleichbehandlung der
Geschlechter und Frauenforderung im Sozialversicherungsrecht, SF 1989, S. 221
ff.; O. E. Kransney, Der sozialrechtliche Schutz der nicht berufstitigen Frau, VSSR
1974, S. 127 ff.

it f%”‘i[ﬁﬁ'fifﬁ AR e U M S SR AE S R A NR
P G e U T U N E'”W" 2y Vs NI f@'il'wﬂ‘ﬁ
TR ERLT) Y sy o el - F“E' SRR I F 2 ek o "r%ﬁﬁi“u
LI ""§F4ﬁ‘ﬂ e EE IMB%J/;»»HJ Eik el T S i
S AL E Lg[tfv [ S _IH S o

F. Ruland, Das Bundesverfassungsgericht und der Kinderlastenausgleich, NZS

39

40

1993, S. 1 (5).; J. Isensee, Empfiehlt es sich, die Zuweisung von Risiken und Lasten
im Sozialrecht neu zu ordnen?, 59. DJT 1992, S. Q 57.
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HERHELRRZAE  BRIZAREWER  TEGLAAE
BEERERENEE  DARSEDEARAIH L LR
BARANFT A B F4#% 44 8 (PauschalzuschuBl) - H 2| — L AL

41 BVerfGE 87, 1 (Trimmerfrau-Entscheidung); BVerfGE 94, 241 (Kindererz-

iehungszeiten-Entscheidung). Vgl. auch B. Schulin & G. Karuth, Liickenschliefung-
skonzept oder Honorierungsmodell? NZS 1996, S. 273 ff.; F. Hase, Sozialv-
ersicherung und Familie, VSSR 1996, S. 79 ff.; H. Lampert, Familienlast-
enausgleich und Sozialversicherung, VSSR 1995, S. 75 ff.

42 BVerfGE 103, 242 (263 ff.). Vgl. auch H. Rothgang, Die Verfassungsgerichtsurteil
zur Pflegeversicherung: Ausgangpunkt fiir eie Neuordnung der Sozialversicherung?
SF 2001, S. 121 ff.; H. Ribhegge, Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur
Pflegeversicherung, Kritische Justiz 2002, S. 358 ff.; J. Haass, Neue Systemge-
rechtigkeit? Zum Gleichheitsverstol der Pflegeversicherung, Kritische Justiz 2002,
S. 104 ff.

43 Nai-yi Sun, Das Verhéltnis zwischen Sozialversicherung und Sozialhilfe bei der

Umstrukturierung des Sozialstaates, 2005, S. 200.
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44 J. Becker, Transfergerechtigkeit und Verfassung, 2001, S. 346 f.; Hase (Fn. 32), S.

294,
45 G. Haverkate & S. Huster, Europdisches Sozialrecht, 1. Aufl., 1999, Rn. 558.
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46 Kirchhof (Fn. 19), § 93 Rn. 40; Diemer (Fn. 1), S. 31 (45 f.).
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2? Wagannat (Fn. 25), S. 787. 1% » ﬁﬂ%§13’ Fr261l')™ -
Haverkate (Fn. 30), S. 266; H.-P. Bendhr, Rechtshistorische Bemerkung zur Be-
griindung der Sozialversicherung, in: H. F. Zacher (Hrsg.), Bedinungen fiir die Ent-
stehung und Entwicklung von Sozialversicherung, 1979, S. 295 (301 f.).
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66 R. Hohmann, Einbeziehung von Sozialhilfeempféngern in die gesetzliche Krankenv-

ersicherung?—Verfassingsproblematik und Losungsansatz im Entwurf eines Gesu-
ndheitsmodernisierungsgesetzes, SGb 2003, S. 498 ff.
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67 F. Ruland, Grundprinzipien der Rentenversicherung, in: Ruland (Hrsg.), Handbuch

der gesetzlichen Rentenversicherung, 1990, § 19 Rn. 50; Becker (Fn. 44), S. 318;
Diemer (Fn. 1), S. 31 (32 f.). {#EDiemerfryt » 5% = #iM]5 GEEHJEH]‘ & & ljﬁkﬁﬂb&ﬁji
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;2 E. Forsthoff, Der Staat der Industriegesellschaft, 1971, S. 109.

Stolleis (Fn. 30), S. 249 ff.
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76 Haverkate (Fn. 30), S. 3000; Ruland (Fn. 67), § 19 Rn. 32; Becker (Fn. 44), S. 154 f.
L Eichenhofer (Fn. 22), Rn. 297; 357.
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& F}f;ﬁf‘?}}iﬁ*ﬁi[ﬁ?l;‘/ }‘F”lf_ ) P%EEU. Isensee, Bundesstaat — Zustand und Entwicklung, in:
Badura u.a. (Hrsg.), Kldrung und Fortbildung des Verfassungsrechts — Festschrift 50
Jahre Bundesverfassungsgericht, Bd. 2, 2001, S. 719 ff.; R. Zippelius & T.
Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht, 31 Aufl., 2005, S. 126 ff. [l ¥ @[’ 2 [lI=
= i*‘ﬁ%ﬁjﬂ@i?i'ﬁ?“éﬁ'ﬂl)f’ﬂj ORI ~ B9 fi & e fr21l
N5 20035 245

80 Eichenhofer (Fn. 22), Rn. 122; R. Pitschas, Kommunale Sozialpolitik, in: von

Maydell (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch, 2. Aufl., 1995, § 24 Rn. 13.
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81 BVerfEG 1, 14 (34).

82 F. Schoch, Strukturproblemeder Forderalismus und der kommunealen Selbst-

verwaltung in der Sozialpolitik, in: Henneke (Hrsg.), Die Kommunen in der

Sozialpolitik, 2004, S. 23 (27).
8 BVerfGE 107, 1 (12).

84 Zippelius & Wiirtenberger (Fn. 79), S. 140 ff.

8 Zippelius & Wiirtenberger, a.a.0., S. 391.
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305 vom 16.6.1959.

Kirchhof (Fn. 19), § 93 Rn. 31; Vogel (Fn. 17), § 87 Rn. 24; Sachs, Gundgesetz, 3.
Aufl., 2002, Art. 120, Rn. 22 ff.; Jarass & Pieroth, GG, 5. Aufl., 2000, Art. 120 Rn.
6. Vgl. BVerfGE 14, 221 vom 24.7.1962.

Kirchhof (Fn. 19), § 93 Rn. 32 ff.
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Vgl. BVerfGE 22, 180; BVerfGE 87, 1.

Pitschas (Fn. 80), § 24 Rn. 23 ff.

Rothkegel (Hrsg.), Sozialhilferecht, 2005, Teil I, Kapitel 1, Rn. 22 ff. =% [E&':,Eﬁﬁfj i
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G. Igl & Welti, Sozialrecht, 8. Aufl., 2007, S. 340; Stolleis (Fn. 30), S. 238 ff.

Eichenhofer (Fn. 22), Rn. 416 ff.; Igl & Welti, ebenda; Wallerath (Fn. 24), S. 19 f.
9 Eichenhofer, a.a.0., Rn. 13, Abb. 3.

100 Igl & Welti (Fn .97), S. 306, 309, 317, 320
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R. Pitschas, Sozialer Bundesstaat und Forderalismusreform, in: Blanke (Hrsg.), Die
Reform des Sozialstaates zwischen Freiheitlichkeit und Solidaritédt, 2007, S. 30.

06 Pitschas, a.a.0., S. 39 ff.
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On the Financial Operating
Principle of the Social Insurance
System

—A Discussion on the Dispute about
Apportionment of the Financial Burden
between the Central Government and
Local Self-governing Bodies in Regard to
the Subsidy for National Health Insurance
Premiums

Nai-Yi Sun’
Abstract

Paying premiums for insurance benefits is one of the important
characteristics of a social insurance system. The financing of social in-
surance is absolutely separate from the governmental budget. But it is
also a normal practice in many social welfare states that the government
often supports its financing with taxes. In Taiwan, due to the compul-
sory subscription of insurance and premium payment imposed on all
citizens, the national health insurance system is not only based on the

premium-benefit-principle, but also on the combined factors of social

Dr. Jur., University of Heidelberg (Germany); Associate Professor, Department of
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welfare benefits, social compensation and social promotion, namely a
combination-type of social insurance. The government subsidizes most
of the insured in Taiwan in the payment of their premiums and is there-
fore involved in the financing of social insurance. In such a case, what
is the relationship between the financing of social insurance and that of
the governmental budget? Is the government bound to subsidize the in-
sured in paying their premiums or to support the financing of social in-
surance? In accordance with the vertical division of powers, are local
self-governing bodies also obligated to promote the social insurance
system and share the financial burden?

With regard to the above questions this article is firstly conducted
to elucidate the separate financing of social insurance from national
budget and clarify the functions of government in the financing of so-
cial insurance. This article is further conducted to analyze the social
policies which were accomplished through the subsidizing of premiums
with respect to different categories of the insured. We have to look di-
rectly at the purpose of the subsidy, according to the principle of the
connection of duty and finance, so that we may further analyze seper-
ately which policy and its financial burden should be undertaken either
by the central government or by local self-governing bodies. In this re-
spect the Judicial Yuan Interpretation No. 550 which declares that not
only the central government but also the local self-government bodies
have the duty to promote the national health insurance, and the judg-
ment of the Supreme Administrative Court, which clarifies the extent of
subsidy to be covered by local self-governing bodies based on the loca-
tion of the agencies of the insured, requires more consideration and ar-

gumentation for improvement and implementation.
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