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中國國民黨 

宣傳決策核心與媒體的互動(1951-1961)* 
任育德** 

 本文試圖探究1950年代起在臺灣建立權力基礎的中國國民黨宣傳決策

核心如何形成，及其與臺灣媒體互動進行探討。第一部分探究宣傳決策核心

(宣傳指導委員會為中心)的組織層級。第二部分就個案檢討宣傳決策核心的

作用。本文以為，1950年代初期，宣傳決策核心的權威仍待建立，碰到情治

機構的壓力，宣傳決策核心多被迫配合。1950年代中期起，宣傳決策核心在

黃少谷的主持下傾向籠絡，著重以人際關係與金錢經費為用，控制受國民黨

補助之刊物，針對黨籍撰稿者祭出黨紀以資約束。1950年代後期，碰到仍不

願為國民黨籠絡收編者，即採行壓制政策，由黨政軍運用國家權力懲處不服

籠絡收編刊物及主持人，發揮對民間媒體的嚇阻及管制作用，國民黨宣傳決

策核心才得以對新聞界發揮統制力量。 

關鍵詞：國民黨、宣傳指導委員會、收編、鎮壓 

                                                      
  * 謹此致謝二位匿名審查者提出批評及意見，有助本文思考脈絡之進一步釐清。 
 ** 輔仁大學兼任助理教授。 
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一、 前言 

  學界近年有關臺灣戰後歷史研究，在政治面以外，對文化及傳播事業也

有所探討。傳播學者及歷史學者的成果，有林麗雲《臺灣傳播研究史：學院

內的傳播學知識生產》、楊秀菁《臺灣戒嚴時期的新聞管制政策》。1前著著重

梳理戒嚴時期黨及政治力介入傳播學術(即知識生產)。後著分析臺灣戰後新聞

管制政策演變，探討各項新聞管制政策的產生與製作、實行情形及其衝擊，

呈現新聞管制的演變與面貌，算是少數列舉出國民黨策劃與執行新聞政策機

構者。管中祥亦概略性從外部制度探討「黨國機器」操縱媒體形式的轉變，

偏重於臺灣解嚴後發展之探討。2一篇專門探討國民黨文宣機構的論文，3以

國民黨文化工作委員會之職能轉變為主，卻缺乏分析決策制度。因此在以往

研究中，尚未關注傳播管制政策的核心組織。 

  之所以如此，實因重要的基礎檔案——中國國民黨第四組檔案(及剪報)，

至今仍未開放供學界公開運用，造成研究困難。但是，透過其他檔案，如《總

裁批簽》、《中央常務委員會紀錄》、《中央委員會年終工作檢討報告》等其他

國民黨中央級檔案，以及相關人士的回憶錄，亦可初步耙梳中國國民黨有關

宣傳決策核心——中央宣傳指導委員會(下稱宣指會)的組織變遷、架構及工作

實例，藉以理解政治與媒體之互動。唯受限檔案分佈及屬性，筆者只能透過

部分個案工作及流程，進行初步討論。 

  本文所稱之「宣傳決策核心」，包含中國國民黨的宣傳指導委員會及其

前身兩個機關：宣傳指導小組、宣傳業務小組，及對外執行業務之中央(改造)

委員會第四組(簡稱中四組)。此一界定是從組織變遷而論。有論者將宣傳指導

小組視為宣傳指導委員會之前身。事實上，依照檔案，從 1957 至 63 年間活

                                                      
  1   林麗雲，《臺灣傳播研究史：學院內的傳播學知識生產》(臺北：巨流出版社，2004)；楊秀

菁，《臺灣戒嚴時期的新聞管制政策》(臺北：稻鄉出版社，2005)。 
  2   管中祥，〈「國民黨國機器」操控媒介形式的轉變(1924-1999)〉，《傳播文化》，第 9 期(臺北，

2002.04)，頁 164-201。 
  3   袁公瑜，〈國民黨文工會職能轉變之研究——1951 年至 2002 年〉(宜蘭：佛光人文社會學

院政治學研究所碩士論文，2002)。 
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動的宣傳指導委員會，其前身應可追溯自 1951 年成立之宣傳業務小組，及

1954 年成立之宣傳指導小組。由於宣傳指導委員會並不公開活動，由中四組

對外行文及實務執行。甚且在國民黨編輯出版之《職名錄》，亦略而不談，

但事實上若要探討宣傳機制，實不可輕易忽略。本文即以國民黨在台開始鞏

固統治權力之 1950 年代，宣傳決策核心與媒體互動進行探討，同時一窺其

形成及發展過程。 

  國民黨成立宣傳部，始於 1924 年，最初是處理黨內文告。在訓政時期，

職權逐步擴張，更透過黨報及通訊網(中央通訊社)之逐步建構，形成從資訊供

應，到言論控制法規均告粗具的黨有宣傳系統，以中央宣傳部為核心，宣傳

組織的基本架構是黨政一體。抗戰期間，一度歸併入軍事委員會第六組，後

歸國民黨中央執行委員會，其人事編制與職權擴張，成為黨內兩大部之一。4中

央宣傳部在 1950 年 8 月國民黨開始「改造」後停止活動，職權由改造委員

會第四組執行，1952 年 10 月第七屆全國代表大會舉行後，成為中央委員會

第四組(下稱「中四組」)。 

二、 中央宣傳組織的調整 

  國民黨訓政時期，黨內領袖對中央宣傳主管人選，即以「瞭解中央政策」

為考量。以 1935 年初之人事更迭為例，宣傳委員會主委由邵元冲易為葉楚

傖，即為蔣中正親自決斷。5葉氏之個性及處世為蔣信任，即為關鍵。6抗戰

時期，宣傳部長張道藩處理文藝作品問題引發蔣不滿，旋調海外部；7陶希聖

                                                      
  4   相關敘述，參見王凌霄，《中國國民黨新聞政策之研究》(臺北：近代中國出版社，1996)；

土田哲夫，〈抗戰期の国民党中央党部〉，中央大學人文科學研究所編，《民国後期中国国民

党政権の研究》(東京：中央大學出版部，2005)，頁 134。 
  5   1935 年 2 月 28 日，中央研究院近代史研究所編，《王子壯日記(手稿本)》冊 2，頁 247。 
  6   王子壯在 1936 年提及葉楚傖為人時，指出葉得蔣之信任，與「有時不得不馬虎」，實際上

是「小心謹慎，兢兢業業，未敢少有忽疏」，甚且「願為一皮球，各方可蹴而不宜直接衝突

致妨大局也」有關。1936 年 5 月 9 日，中央研究院近代史研究所編，《王子壯日記(手稿本)》
冊 3，頁 130-131。 

  7   1943 年 10 月 5 日，中央研究院近代史研究所編，《王子壯日記(手稿本)》冊 8，頁 388。按
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獲得蔣之欣賞，得任《中央日報》副總主筆，撰寫社論。 

  國民黨於 1948 至 1949 年初曾經成立一個非常設性組織「宣傳指導小組」

(以陳布雷為召集人)。該小組召集黨政軍宣傳報導負責人會談，吸收政府僑務委

員會、海外部、新聞局權限。當陳逝世後，一度由黃少谷接手，在中央政府

播遷廣州後工作停頓。8黨宣傳以黨政一體方式，用非常設性機構、定期會報

交換各方訊息，執行統一口徑的宣傳。此時的言論管制、訊息整合、工作分

工，均與「動員戡亂」息息相關。 

  中央政府遷台，國民黨延續大陸時期的統合經驗，按期召集有關機關，

舉行宣傳會報，藉以聯繫黨政軍的宣傳事務。據國民黨內部文件指出：宣傳

會報分三組，理論組、心理作戰組、業務組。9宣傳重大決策由蔣中正總裁親

自主持每月一次之宣傳會報決定，隨即發佈宣傳通報轉知各黨部與宣傳機構

及有關從政黨員辦理。10由於宣傳會報記錄尚未公開，難以探究其決定。 

  國民黨宣傳會報與總統府宣傳會談不同。總統府宣傳會談是在隔週的星

期二上午十時半左右，在總統府開會。蔣若為垂詢要事，另行召開人數較少

                                                                                                                                       
蔣中正在 4 月 26 日小組會議即責罵張道藩、張治中一小時，29 日又公開表示藝術宣傳全為

中共工作，主持負責人竟然毫無知覺，必須查辦。王子壯觀察到，國民黨力量從戰前即未

打入文藝界，造成宣傳部只能利用二、三流作家活動。若全依蔣之意見，凡舉辦宣傳活動

必須一切扯上主義、革命，對文化界實為「極難之課題」。陳布雷也指出張道藩是藝術家，

但「擔任宣傳，實非其長」。1943 年 4 月 29 日，中央研究院近代史研究所編，《王子壯日記

(手稿本)》冊 8，頁 167-169；陳布雷，《陳布雷從政日記稿樣[民國 32 年 1 月 1 日起至民國

34 年 12 月 31 日]》(香港：東南印務出版社，鉛排未刊本)，頁 646，國史館專藏檔案

0160.40/7540.01-04。 
  8  蔣君章，《傷逝集》(高雄：德馨室出版社，1979)，頁 97-98；張存武訪問，李郁青紀錄，《張

希哲先生訪問紀錄》(臺北：中央研究院近代史研究所，2000)，頁 48-49。 
  9  理論組專事討論反共抗俄思想，駁斥各種謬論。心理作戰組討論對中俄共心理作戰之各種

伎倆。業務組討項宣傳工作之推進。中國國民黨中央改造委員會編印，《中國國民黨第七次

全國代表大會黨務報告上篇》(臺北：編者印行，1952)，頁 50。 
 10  中國國民黨中央改造委員會編印，《中國國民黨第七次全國代表大會黨務報告下篇》，頁 vii。

按「宣傳通報」是針對國內外重大事件或重要節日以油印頒發者，除可以預告者外，大多

為當日或深夜印發，以供各宣傳業務單位撰寫社論，報導新聞或廣播之用。「宣傳通報，為

指示性者，又以時間匆促，無法提前頒發」。《宣傳週報》於 1952 年 8 月 1 日起刊行，其中

便收錄宣傳通報。見〈本報創刊兩百期〉，《宣傳週報》，第 7 卷第 220 期(臺北，1956.05.25)，
頁 8，中國國民黨文傳會黨史館(下稱黨史館)藏。 
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之宣傳指導會報。11依據目前可見有限的會談記錄，蔣中正總統親自主持，

出席者除外交、宣傳黨政機構負責人，還有實務工作負責人(如外交部次長、黨

報編輯、中央社長、政府發言人等)。12另一份黨內文書稱，出席宣傳會談者為部份

中央常務委員，總統府及中委會秘書長，外交部負責黨員，黨政軍宣傳機關

主管，黨內與宣傳有關各組主任，中央社及黨報社長。13一般而言宣傳會談

結果列為機密事項，除指示事項外，不對外公佈；討論事項，涵括國內外宣

傳事務，亦及於外交議題。 

  曾虛白談到宣傳會談的參與者： 

宣傳會報，每週開會一次，由蔣總統主持，我是第四組主任就兼任了

『宣傳會報』的秘書，參加會報的人多由蔣總統決定，除了各報社的社

長外，有王雪艇先生、張岳軍先生、張曉峰先生、黃少谷先生、沈昌

煥先生等；另外總統還隨時指定幾位元老政治家，不定時參加宣傳會

報。 

  開會與討論情況： 

每次開會均無固定程序，都是先由秘書報告，在本週內國內外所發生

的重大新聞，提出來作為大家討論的基礎。蔣總統注意到的問題，當

然更要列為討論。不過，所列會報的主題，均先由秘書報告其內容，

供大家參考。因此，有些事不等開會，蔣總統就找我先了解一下，這

一週的『討論主題』。所以，那時候我和蔣總統隨時都有接觸。14 

                                                      
 11  〈張厲生呈〉，1959 年 2 月 24 日，附件〈本黨宣傳工作概述及檢討〉，頁 70，黨史館藏，《總

裁批簽》。 
 12   如 1951 年 8 月 21 日第 6 次宣傳會談記錄，出席者有：張群、張其昀、黃少谷、吳國楨、

董顯光、蔣經國、崔書琴、時昭瀛、曾虛白、唐縱、馬星野、李士英、魏景蒙、蕭自誠。

記錄見〈張其昀、蕭自誠呈〉，1951 年 8 月 24 日，黨史館藏，《總裁批簽》，毛筆原件。1952
年 5 月 27 日召開之 13 次宣傳會談，〈張其昀、蕭自誠呈〉，1952 年 5 月 31 日，黨史館藏，

《總裁批簽》，毛筆原件。出席者與第 6 次宣傳會談相同。 
 13   〈本黨宣傳工作概述及檢討〉，頁 70。同份文件列舉出席人：張群、張厲生、黃少谷、蔣經

國、張道藩、陶希聖、陳雪屏、胡健中、張其昀、沈昌煥、倪文亞、鄭彥棻、馬星野、陳

建中、羅家倫、李壽雍、沈錡、許聞淵、楚崧秋、陳清文、蔣堅忍、張炎元、柳鶴圖、梁

寒操、曾虛白、魏景蒙、謝然之、曹聖芬、卜道明、李士英、沈劍虹、秦孝儀、孫義宣。 
 14   馬之驌，《新聞界三老兵》(臺北：經世書局，1986)，頁 55。 
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  曾之描述事實上為宣傳會談，而非會報。由於黨的宣傳會報與政治中樞

舉行的宣傳會談性質實在太過接近，致使當事人在晚年回憶時將二者混為一

談。這或許顯示由總統親自主持的宣傳會談，一段時間的密集程度上高過黨

宣傳會報，導致在實質工作上宣傳會談更有效發揮指導作用，參與者便對總

統府宣傳會談留下更為深刻的印象。宣傳會談在 1960 年代初期一度停開，

之後易名為定期召開的宣傳外交綜合會談。15  

  國民黨改造時期，重新劃分宣傳業務：海外宣傳由第三組辦理；對大陸

心戰由第六組辦理；自由區(按：指臺灣)之宣傳工作，則由第四組負責。理論

研究部份，由設計考核委員會理論組負責。若欲協調及整合各機構間業務，

勢需一個專責小組。筆者以為，宣傳業務小組之出現，當與此有關。 

  國民黨宣傳業務小組委員於 1951 年 5 月 15 日經國民黨中央改造委員會

(下稱中改會)第四組主任陶希聖簽奉蔣中正批准成立。成員組織及黨政要職經

歷見表 1。16 

表1 宣傳業務小組成員簡歷(1951.5) 

姓名 省籍 學歷 重要經歷 時任職務 

王世杰 湖北 巴黎大學法學博士 教育及外交部長，國民黨
中央宣傳部長

總統府秘書長 

黃少谷 湖南 北 平 師 範 大 學 教 育
系、倫敦政經學院研究

軍 事 委 員 會 第 三 廳 廳
長，《掃蕩報》社長，國
民黨中央宣傳部部長 

行政院秘書長 

張道藩 貴州 倫敦大學美術部思乃
德學院、巴黎最高美術
院 

國民黨中央組織部副部
長，海外及宣傳部長，立
法委員 

中國廣播公司董事
長、中華日報社長、
國民黨改造委員、中
國文藝協會理事 

蔣經國 浙江 莫斯科中山大學、列寧
格勒中央軍事政治研
究院 

烏拉爾《工人日報》主
編，贛南行政區督察專
員，國防部預備幹部局長

國防部總政治部主
任、國民黨改造委員 

                                                      
 15  統府內除宣傳會談外，尚有軍事會談、財經會談、情報會談、一般會談等。1962 年 2 月 19

日，阮毅成，〈中央工作日記(十六)〉，《傳記文學》，第 89 卷第 6 期(臺北，2006.12)，頁 134。 
 16  〈張其昀、沈昌煥呈〉，1952 年 9 月 12 日，黨史館藏，《總裁批簽》，毛筆原件。 
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沈昌煥 江蘇 密西根大學政治碩士 國民黨中央宣傳部副部
長，外交部禮賓司長，新
聞局長 

行 政 院 政 府 發 言
人，國民黨改造委員 

朱虛白 江蘇 江 蘇 省 第 三 師 範 學
校、北京大學政治系 

《朝報》及《貴州日報》
等報總主筆兼總編輯，上
海特別市新聞處處長

臺灣省政府新聞處
長 

郭澄 山西 中國大學政治系 三民主義青年團中央幹
事會幹事，山西省參議會
副議長

國民黨改造委員，國
民黨中央改造委員
會第七組主任 

陶希聖 湖北 北京大學法科 國民參政員，《中央日報》
副總主筆及總主筆，國民
黨中央宣傳部副部長

國民黨中央改造委
員會第四組主任 

資料來源：徐友春主編，《民國人物大辭典》，石家莊：河北人民出版社，1996。 

  八位小組成員全為外省籍，
17
江蘇二，湖北二，湖南、浙江、山西、貴

州各一，改造委員五，包羅黨政軍外交、宣傳及實務審查機構負責人，出身

法政科系最多，與國民黨宣傳相關組織有淵源，三位具有報業背景。中改會

四組負責人主導，為偏重任務性、功能性之非常設組織，目的在釐清黨內宣

傳業務方向，與實務單位直接聯繫。半數成員為改造委員，反映蔣仍將宣傳

實務委由親信處理，不屬大陸時期主導黨務的 CC 系。小組成員雖與宣傳會

談人員有所重疊，但前者並非宣傳會談當然成員。一旦發生人事調整，業務

接替者即參與小組運作。18 

  中四組曾如是陳述宣傳業務小組在中四組宣傳決策之角色：「(第四組)經

常召開宣傳業務小組會議，對宣傳業務上重要辦法，均經會商決定後，切實

執行」。19換言之，宣傳業務小組會商決定各項中四組執行業務相關辦法，執

行工作交中四組負責。宣傳業務小組是中四組的決策核心，最初於每月舉行

                                                      
 17  本文所謂「本省」、「外省」之名稱，來自於當時將臺灣視為中國一省，係特定歷史情境產

物，這是一國之內因各自具有不同歷史經驗而產生的「族群」分類，不止於行政區劃的「省

籍」問題。就族群是透過想像與認同的觀點言，族群之認定有可能變化。以下使用將不再

加引號。 
 18  前後兩任中四組主任陶希聖、蕭自誠為小組委員兼召集人。朱虛白辭臺灣省新聞處長職，

由張彼德替補。〈張其昀、沈昌煥呈〉，1952 年 9 月 12 日，黨史館藏，《總裁批簽》，毛筆原

件。 
 19  中國國民黨中央委員會中四組編，《中四組工作況暨統計圖表》(1953.5-1953.10)(臺北：編

者印行，1953)，頁 1。 
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一次，從 1954 年 5 月起每個月舉行兩次，討論範圍包括核准報刊雜誌發行、

配紙問題、取締違法新聞言論等新聞實務問題。20因此，筆者認為：宣傳業

務小組並非國民黨秘書長轄屬，而是與秘書長同級，對中四組行使相關業務

決策之決策核心。圖示如下： 

圖1 宣傳業務小組位階 

 

  中四組主任秉承黨政領袖意向與企圖心，可以決定那些議題可以列入/

不列入宣傳會談，其責任與相隨而生的權力、受最高領袖信任的程度不同以

往。曾任中四組主任的楚崧秋如是描述：「一方面是根據國民黨中央內部的

分工執行全黨文化宣傳任務，一方面是依循黨主席的意旨、其企圖心來達到

黨與全民利益結合的目的」。21曾任該職者簡歷，參見表 2。 

                                                      
 20  中國國民黨中央委員會秘書處編印，《中央委員會四十三年年終工作檢討報告》(臺北：編

者印行，1954)，頁 4-3、4。 
 21  楚崧秋口述，呂芳上、黃克武訪問，《楚崧秋訪問紀錄——覽盡滄桑八十年》(臺北：中央

研究院近代史研究所，2001)，頁 143。 

 
圖表繪製：筆者自繪 
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表2 1950年代中國國民黨中央委員會第四組主任簡歷 

姓名 省籍 學歷 重要經歷 與蔣淵源 
曾虛白 江蘇 上海聖約翰大

學 
《大晚報》創辦人，軍事委員會國際
宣傳處處長，新聞局副局長，中國廣
播公司總經理

部屬 

陶希聖 湖北 北京大學法科 國民參政員，《中央日報》副總主筆
及總主筆，國民黨中央宣傳部副部長

文膽 

蕭自誠 湖南 東南大學 軍事委員會侍從室紀錄及秘書，《中
央日報》負責人，國民黨中央設計委
員會主任委員

師生，侍從秘
書 

沈昌煥 江蘇 光華大學、燕
京 大 學 研 究
院、密西根大
學政治碩士

國民黨中央宣傳部副部長，外交部禮
賓司長，新聞局長，國民黨改造委員

侍從秘書 

馬星野 浙江 密蘇里大學新
聞學院 

中央政治學校新聞系教授及主任，國
民黨中央宣傳部新聞事業處處長，
《中央日報》社長

部屬 

曹聖芬 湖南 中央政治學校
新聞系，密蘇
里大學新聞學
院 

中央通訊社記者及編輯，軍事委員會
侍從室秘書，總統府秘書與第一局副
局長，《中央日報》副社長兼總編輯，
《中華日報》社長

師生，侍從秘
書 

沈錡 浙江 中央政治學校
新聞系、印度
婆羅尼斯大學
文學博士 

總統府秘書 師生，侍從秘
書 

資料來源：徐友春主編，《民國人物大辭典》，石家莊：河北人民出版社。 

  1950 年代之中四組主任均擁大學學歷，大多出身文風較盛的中國南方。

他們多具媒體實務經驗，但在臺灣媒體界工作時間不長，其中四人曾服務於

黨報《中央日報》；僅陶希聖黨政經歷較多，顯示蔣中正意欲藉專家一新黨

務。其中三人與蔣誼屬師生，部屬二人，文膽一人，經歷大體反映楚氏所言

「以瞭解黨主席之意旨」為行事要旨。 

  1954 年 9 月 3 日第七屆中央委員會常務委員臨時會議決定，成立中央宣

傳指導小組(下稱宣指小組)，以行政院副院長黃少谷擔任主席，「研商關於宣傳

決策之指導，並為總裁所主持之宣傳會談作準備工作」。黃曾報告，「必要時

得邀請中央常務委員，中央有關組會主管及有關宣傳業務單位主管同志參

加」。22這表示宣指小組是蔣中正之宣傳幕僚，協助指導宣傳決策。該小組仍

                                                      
 22  〈中國國民黨第七屆第 186 次中央委員會常務委員會議記錄〉，附件：〈中央宣傳指導小組 7

次會議記錄〉，1954 年 12 月 1 日，黨史館藏，檔號 會 7.3/186.2；中國國民黨中央委員會秘
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屬臨時任務型機構，職權不應與宣傳業務小組重疊。因此，1955 年初，黃少

谷修正小組任務：「關於宣傳會談的有關業務性的工作宜改由中四組或宣傳

業務小組辦理；本小組只負擔有關宣傳決策的任務。但如宣傳會談中有關宣

傳決策者仍當由本小組處理」。23此舉既突出宣傳指導小組「宣傳決策」角色，

也淡化業務小組的決策作用，後者轉而成為解決各機關之間的問題及各機關

不能解決之問題之組織，24「指導小組」顯然成為新的宣傳決策核心組織。

1957 年 3 月，第七屆八中全會修正中央委員會組織大綱，通過設置新單位，

包括中央宣指會，「為中央常務委員會對下列規定事項之指導機構，其決議

仍交各有關單位執行之」，「研討有關宣傳與文化工作事宜」。其位階圖示如

後。(見圖 2)中四組增加對黨營文化事業督導、政綱政策宣傳業務，減少幹部

訓練業務。25 

                                                                                                                                       
書處編，《中央委員會四十三年年終工作檢討報告》(臺北：編者印行，1954)，頁 4-1。 

 23  〈中國國民黨第七屆 223 次中央委員會常務委員會議記錄〉，附件：〈中央宣傳指導小組 9
次會議記錄〉，1955 年 1 月 4 日，黨史館藏，檔號 會 7.3/223。 

 24  〈唐縱呈〉，1959 年 6 月 20 日，黨史館藏，《總裁批簽》。 
 25  中四組職權：「掌理一般宣傳工作之指導、設計、黨義理論之闡揚，政綱政策之宣傳，文化

運動之策進與黨營文化事業之督導」。〈中央委員會組織大綱〉，1957 年 3 月 7 日七屆八中全

會修正通過，林養志編，《中國國民黨第七至九屆歷次中全會重要決議案彙編》上，頁 232。
經周宏濤、陶希聖、胡健中、馬星野、陳漢平等人商討後，決定中四組應督導：關於執行

本黨文化宣傳決策之策劃及其工作之督導事宜、關於宣傳文化工作人員之考核與培養事

宜、關於各文化機構間工作之聯繫合作事宜、關於各文化機構文化宣傳工作之研究，改進

與發展事宜。〈中國國民黨第七屆 224 次中央工作會議會議紀錄〉，1957 年 4 月 24 日，黨史

館藏，檔號 會 7.4/224。 
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圖2 中央宣傳指導委員會位階 

 

  宣指會正式納編，為中央委員會組織一環，仍以黃少谷為主任委員，成

員包括陳雪屏、張道藩、陶希聖、張其昀、蔣經國、鄭介民、鄭彥棻、馬星

野、上官業佑、陳建中、崔書琴、葉公超、沈錡、蔣堅忍、周宏濤、鄧傳楷、

羅家倫、沈昌煥、胡健中、謝然之、曾虛白、曹聖芬、魏景蒙、蕭自誠、陳

紀瀅、李士英、王民、汪公紀等二十八人。26成員網羅黨政軍宣傳機構及黨

營媒體負責人。六位中常委，六位中委會相關單位主管，行政院相關部門主

管三人，有宣傳工作經驗者十三人。宣傳指導小組擴編成為組級正式委員

會，由中常會推選的中常委指導負責指導。曾任中四組主任的馬星野即指出

「宣傳委員會成立後，四組本身的(按：決策)責任就輕多了」。27這表示中四組

                                                      
 26  〈中國國民黨第七屆第 353 次中央委員會常務委員會會議記錄〉，1957 年 4 月 29 日，黨史

館藏，檔號 會 7.3/34。 
 27  馬之驌，《新聞界三老兵》，頁 379。 

總裁

中央委員會秘書長

中央委員會常務委員會

中央宣傳指導委員會
(中常委、組主管、行

政政部門主管)

中央委員會第四組(內含宣
傳業務小組)

 
圖表繪製：筆者自繪 
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決策角色之減輕，宣指會負責人之決策權力及責任則相對提高。 

  事實上，二十八人組成的宣指會，議事與決策效果有限，內部報告坦承

與會者多有「本位業務」，難以召集全體會議，不易掌握突發狀況。28因此設

立綜合小組作為決策核心勢所必然。綜合小組成員包括黃少谷、陳雪屏、馬

星野、陳建中、沈錡、曾虛白、李士英、王民、魏景蒙、曹聖芬、蔣經國等

十一人，學經歷見表 3。29  

表3 宣傳指導委員會綜合小組成員簡歷 

姓名 省籍 學歷 重要經歷 時任職務 
黃少谷 湖南 北平師範大學教育系、倫

敦政經學院研究
國民黨中央宣傳部部長 行 政 院 秘 書

長 
陳雪屏 浙江 北京大學、哥倫比亞大學

心理碩士 
北京大學教授系主任訓導
長，臺灣省政府教育廳長、
中國國民黨中央改造委員
會第一組組長

考選部長 

馬星野 浙江 密蘇里大學新聞學院 《中央日報》社長 中四組主任 
陳建中 陝西 上海大學社會學系 總統府機要室副主任 中六組主任 
沈錡 浙江 中央政治學校新聞系、印

度婆羅尼斯大學文學博士
總統府秘書 新聞局長 

曾虛白 江蘇 上海聖約翰大學 中國廣播公司總經理 中 央 通 訊 社
長 

李士英 河南 河南省淮陽師範 《掃蕩報》主筆總主筆，《和
平日報》總主筆，國防部政
治部組長，中四組副主任

《中央日報》
總主筆 

王民 安徽 安徽大學政治經濟系、美
國凡德畢爾大學經濟發展
研究所 

軍事委員會戰幹一團政治
教官、政治大學教授、行政
院參事、《臺灣新生報》總
主筆

《 臺 灣 新 生
報》副社長 

魏景蒙 浙江 燕京大學 《中國日報》(China News)
創辦人發行人

中 國 廣 播 公
司總經理 

曹聖芬 湖南 中央政治學校新聞系，密
蘇里大學新聞學院

《中央日報》副社長兼總編
輯，《中華日報》社長

中 四 組 副 主
任 

蔣經國 浙江 莫斯科中山大學、列寧格
勒中央軍事政治研究院 

國防部總政治部主任、國民
黨改造委員 

行 政 院 國 軍
退 除 役 官 兵
就 業 輔 導 委
員 會 主 任 委
員  

資料來源：徐友春主編，《民國人物大辭典》；余克禮、朱顯龍主編，《中國國民黨全書》(西安：

陝西人民出版社，2001)下冊。 

                                                      
 28  〈唐縱、馬星野呈〉，1959 年 6 月 10 日，黨史館藏，《總裁批簽》。 
 29  〈中國國民黨第七屆 387 次中央委員會常務委員會會議紀錄〉，1957 年 9 月 9 日，附件〈宣

傳工作指導委員會綜合小組第 2 次會議紀錄〉，1957 年 8 月 17 日，黨史館藏，檔號 會 7.3/38。 
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  十一人中，五人為浙江籍，二人為湖南籍，陝西、河南、江蘇、安徽各

一。他們多為專業人士，彼時或擔任媒體主管，或是宣傳機構主管，參與綜

合小組應當是迅速綜合外間訊息，以利研判、決策，決策復交掌管機構立即

執行。他們與蔣氏父子之間多存僚屬關係，行事甚為配合。蔣經國雖非媒體

主管，但主掌政戰情治系統，和同一性質的陳建中參加綜合小組，即不令人

感覺意外。 

  依照內規，宣指會分設四個工作小組，綜合小組由主委及各小組召集委

員組成。處理特定事務時得設置臨時專案小組。每月開會一次，必要得召開

臨時會。中四組有關人士列席會議，並得視情況請有關專家及中央與地方有

關工作單位主管列席。一切對外事務均由中委會及中四組出面辦理，成員亦

由中四組或相關單位調用。30至 1958 年，各組召集人為：第一小組(對內)召集

人馬星野(中四組主任)；第二小組(對外)召集人沈錡(新聞局長)；第三小組(對敵)召

集人蔣經國(退除役官兵輔導委員會主委)、陳建中(中六組主任)；第四小組(對日)召集

人胡健中(駐日大使)；第五小組(文化)召集人陳雪屏(教育部長)。311959 年中，宣

指會四個小組重行整併為綜合小組、業務小組、法制小組。每月召開定期會

議，法制與綜合小組會議，由主任委員隨時召開，32目的在追求時效。因此，

宣指會主委已在中四組主任之外，作為國民黨領袖文宣之重要智囊及得力助手。 

  1959 年，宣指會更動人事，主委黃少谷辭職，蔣中正批准以陶希聖接替；

綜合小組成員縮減為黃少谷、胡健中、鄭彥棻、沈錡、蔣堅忍、陳建中、曾

                                                      
 30  〈中國國民黨第七屆 351 次中央委員會常務委員會會議記錄〉，1957 年 4 月 17 日，附件〈中

央宣傳工作指導委員會組織規程〉，黨史館藏，檔號 會 7.3/34。 
 31  〈本黨宣傳工作概述及檢討〉，頁 70，黨史館藏，《總裁批簽》。按 1952 年 11 月 11 日，立

法院通過行政院新聞局組織條例，1954 年 1 月 1 日新聞局正式成立。參見李永熾監修，薛

化元主編，《臺灣歷史年表：終戰篇》(臺北：國家政策研究資料中心，1990)冊 1 的內相關

條目 
 32  綜合小組掌理宣傳方針之擬訂並解決有關各單位工作上之重大問題；業務小組掌理有關宣

傳業務之推動與協調事項；法制小組掌理有關宣傳工作之法律與制度問題研究事項。中國

國民黨第八屆 145 次中央委員會常務委員會會議紀錄〉，1959 年 6 月 29 日，附件〈宣傳工

作指導委員會組織規程〉，黨史館藏，檔號 會 8.3/492。 
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虛白等七人。331960 年中，綜合小組成員再度調整，黃少谷轉任駐西班牙大

使，沈昌煥遞補；新增中央政策會主任委員谷鳳翔、內政部長連震東，34成

為九人小組，主任委員陶希聖。至 1963 年 11 月 23 日，九屆一中全會修正

通過中央委員會組織條例，取消宣傳工作指導委員會。 

  1966 年 12 月舉行九屆四中全會，國民黨再度計畫調整中央組織。1967

年 1 月 25 日九屆 268 次中常會，蔣中正指示：「針對共匪內部鬥爭之混亂局

面，黨對於宣傳心戰工作，應特予加強」。國民黨中央即於 2 月 13 日組成中

央宣傳工作指導小組，約黨政軍各方有關情報、心戰、外交、新聞單位主管

逐日舉行會議，加強工作。九屆 275 次中常會依照九屆四中全會決議，通過

「改進本黨組織實施要點」及其施行辦法，設立四個機構，宣傳工作小組依

規定更名為中央宣傳工作指導委員會，「負責有關宣傳與情報工作之統一指

導事宜」，以強化黨政聯繫，設置召集人一人(谷鳳翔)，副召集人(謝然之、陳建

中、陳裕清)若干。35至 11 月五中全會修正中央委員會組織條例時，正式確認

設置該會。直到 1968 年 3 月間召開第十屆全代會，國民黨進行大幅度組織

重組，宣指會再遭撤銷。中四組亦於 1972 年 3 月 6 日召開第十屆三中全會

修正中央委員會組織條例時，更名為文化工作會。 

三、 宣指會與媒體的互動 

  學者研究已經注意到無論抗戰之前還是之中，國民黨派系透過資助統治

勢力不及之文化重心——平津學人辦理刊物，意圖抗衡左傾人士。但雙方在

動機與目標上之差距，使學人「拿人錢財」，卻甚少附和國民黨。復以掌握

                                                      
 33  〈唐縱呈〉，1959 年 6 月 9 日；〈唐縱呈〉，1959 年 6 月 20 日，黨史館藏，《總裁批簽》。按

黃少谷已於 1958 年 7 月起改任外交部長。 
 34  〈陶希聖呈〉，1960 年 8 月 9 日，黨史館藏，《總裁批簽》。 
 35  相關經過，參見〈中央委員會組織大綱〉，1966 年 11 月 20 日九屆四中全會修正通過，林養

志編，《中國國民黨第七至九屆歷次中全會重要決議案彙編》下，頁 219；〈中國國民黨第九

屆中央委員會 340 次中央常務委員會議紀錄〉，1967 年 11 月 29 日，附件〈中央宣傳工作指

導委員會成立以來重要工作及檢討意見簡報〉，1967 年 10 月，頁 1。宣指會正副召集人名

單，見劉維開編，《中國國民黨職名錄》，頁 323。 
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金脈的國民黨雖希望左右刊物方向，卻受限內部派系紛爭導致行動方針猶

疑，和學人之間便由矛盾到分道揚鑣。36復以在訓政體制下，國民黨出言「黨

國」，但黨國組織散漫，「重上層輕下層」，組織行動力已不若共產黨；三民

主義意識型態亦不足形成一套周密到和共產主義相抗衡的思想論述體系，降

低了思想吸引力。37這一困境亦交織於國民黨內部派系傾軋，使得國民黨宣

傳系統縱使挾政府之權勢及法規，卻難以說服及實行上有所成效。有學者研

究戰後至 1949 年間國民黨新聞宣傳，也發現如《中央日報》指標意義濃厚

的黨報，內部員工也不會全盤遵守黨的指示辦理，38顯示宣傳系統對黨內指

示的效力也有限制。 

  國民黨於 1950 年進行的改造，主要目的在清除黨內派系問題，但此舉

意在將黨內勢力徹底整合於領導人之下，並非使政黨走向民主化。在遭逢中

共威脅、中美聯盟關係有待確立，對內還得平息本地人的憤恨與不順從之

意，國民黨政權藉以限制公民諸自由權，包括對言論自由的鎮壓，記者們成

為第一線受害人，也時刻生活在恐懼之中。39但在嚴厲的鎮壓外，以柔性的

說服力相輔使用，使民眾馴服於國民黨的統治。也因此，國民黨一度援引自

由派人士，以圖改善外間印象。一旦國民黨政權在台基礎日趨穩固，外交上

藉由中美共同防禦條約、台海危機，取得美國支持後，國民黨和自由派人士

的關係即逐步疏離。在這一大環境下觀察國民黨宣傳核心與新聞界的互動，

對宣傳核心的實際角色、作用，與國民黨的操作手法，將能獲得更進一步的

理解。 

                                                      
 36  參見桑兵，〈抗戰時期國民黨策劃的學人辦報〉，收入李金銓主編，《文人論政：知識分子與

報刊》(桂林：廣西師範大學出版社，2008)，頁 210-230。 
 37  金觀濤、劉青峰，《開放中的變遷》(香港：香港中文大學出版社，1993)，頁 320；王奇生，

〈「革命」與「反革命」：1920 年代中國三大政黨的實際互動〉，《歷史研究》，2004 年第 5 期

(2004.10)，頁 96。 
 38 高郁雅，《國民黨的新聞宣傳與戰後中國政局變動(1945-1949)》(臺北：國立臺灣大學出版

委員會，2005)。 
 39  Chin-chuan Lee, “Sparking a Fire: The Press and The Ferment of Democratic Change in Taiwan,” 

Journalism Monographs, 138 (April 1993), 9. 
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  傳播學者李金銓表示，戒嚴時期的臺灣新聞政策是一種介於鎮壓與籠絡

之間的「收編政策」(incorporation)，既鎮壓又籠絡，賞罰分明。這種收編包括

對報業經營者的鎮壓與拔擢。新聞界因此成為輔助政府和依賴政府的言論工

具，但非嚴格意義的喉舌。願意接受國家招安者固可名利雙收，違逆者得準

備受到無情鎮壓。40這一觀察雖未明確指陳政策何時出現，及可能的演變過

程，但精準描繪了權力者與媒體之間的鬥爭角力關係，在觀察宣傳決策核心

的操作手法，將可瞭解掌握機制者的深層態度。 

(一) 1950年代前期：指導的限制 

  中華民國政府從 1951 年起宣布「報禁」，直到 1987 年將臺灣報紙數量

凍結在 31 家。31 家中，黨政軍透過國庫利益輸送，收購半數，只有少數得

以自給自足。挑戰者只能望執照興嘆。411960 年底，國民黨中央更以文化均

衡發展規定為由，限制每縣市已有一家報紙者均不得增加，增添民辦報業困

難。42因此，臺灣的新聞媒體經營，實難像民國時期同業利用政治權力空隙，

產生民營業者擷抗黨政軍勢力。不過，在此大環境下，檔案仍顯示，宣傳業

務小組成立初期，新聞界對黨宣傳仍未言聽計從，所謂「指導」仍有限制。

個案一即為 1951 年《軍民導報》43停刊事件。 

  當中央改造委員會決定接辦《軍民導報》時，該報已由國防部總政治部

議定於該年 12 月 1 日停刊，一個月召開一次的宣傳業務小組，無法開會處

理該案。中四組函請該部主任蔣經國暨《新生報》社長謝然之，代將報紙維

持出版至 12 月底，遭到婉拒。總政治部的決定顯然不容變更。《軍民導報》

                                                      
 40  Chin-chuan Lee, “Sparking a Fire: The Press and The Ferment of Democratic Change in Taiwan,” 3. 
 41  Chin-chuan Lee, “Sparking a Fire: The Press and The Ferment of Democratic Change in Taiwan,” 5. 
 42  夏曉華口述，《種樹的人》(臺北：自印，2004)，頁 95。 
 43  1950 年 6 月 1 日起發行的《軍民導報》，由國防部政治部發行，以日文出刊兩面小篇幅，以

《臺灣新生報》的夾報方式免費發送，向不諳國語的原住民進行政令宣導。初為 2 日刊，自

8 月 21 日的第 42 號起才成為日刊。12 月 1 日之後，從《臺灣新生報》獨立發行，直至 1951
年 7 月為止。 
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主委胡一貫亦於 12 月 8 日將報紙停刊日期電達宣傳業務小組。宣傳業務小

組第 10 次會議決議准照總政治部決定，報中常會備案，後者「准予備案」。44 

  上述顯示，中改會原議與總政治部意向顯然有異，尤其是總政治部主管

亦參與宣傳業務小組，尤其令人不解。該小組以開會時間無法及時處理案件

為由退讓，未召集臨時會予以補救，事實上已經違背中央決議。至於中四組

向公營省屬《新生報》交涉，又遭到拒絕，顯非尋常。業務小組不得不以追

認了事，以促請總政治部發行其他刊物作為下台階。此事顯示，彼時宣傳業

務小組及中四組處理案件，一旦遭逢軍方系統，公/黨營報紙亦未言聽計從。 

  個案二是民營報業對中四組(及其背後宣傳業務小組)公然表達不滿。李玉階

(《自立晚報》社長)兩度發表長文抨擊宣傳官員。45李玉階以「慘淡經營，負債

累累」的當事人立場46，其立論、立場及言論均不容忽視。若由檔案觀察，

則另有不同面貌。 

  事情之源由，為《自立晚報》1952 年 10 月 14 日頭版誤刊孔祥熙回國消

息，次日更正。唐賢龍的《新聞觀察》亦刊載類似消息。國民黨電令臺灣省

保安司令部、臺灣省新聞處澈查議處。兩單位以消息雖然失實，但「依照出

版法及臺灣省戒嚴時期新聞雜誌圖書管理辦法，均不足構成違法條件，依法

不能予以處理」。唯在彼時政治環境下，不違法與政治責任是兩回事。李玉

階於 10 月 17 日向中四組自請處分，後者建議「嚴重警告」。中四組調查後

以書面、當面予李、唐「嚴重警告」，報中央委員會第 9 次工作會議備案。

蔣中正批示中四組「應勒令停刊再議處分」。47蔣嚴予要求處以超越法令的「勒

令停刊」，與事發時值國民黨第七次全國代表大會召開前夕，蔣不欲孔氏新

                                                      
 44  〈中國國民黨第 260 次中央改造委員會會議紀錄〉，1951 年 12 月 17 日，黨史館藏，檔號

6.4-2/314。 
 45  〈本社奉令停刊三個月啟事〉，《自立晚報》，1953 年 10 月 18 日，1 版；涵靜(李玉階)，〈民

營報業不容歧視〉，《自立晚報》，1954 年 5 月 22 日，1 版；〈控訴謝然之〉，《自立晚報》，

1954 年 6 月 1 日，4 版；〈讀了謝然之的「我們怎樣辦報」以後〉，《自立晚報》，1954 年 6
月 7-10 日，4 版；〈送往迎來〉，《自立晚報》，1954 年 9 月 8-10 日，4 版。 

 46  〈李玉階啟事〉，《自立晚報》，1953 年 10 月 18 日，1 版。 
 47  〈張其昀、沈昌煥呈〉，1953 年 1 月 8 日，黨史館藏，《總裁批簽》。 
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聞引發政治效應。48報刊主持人「受黨之恩」竟然違反領袖意向，刺激到蔣，

使他不顧法令，將中四組簽呈駁回。 

  但是，為一件錯誤且已更正的新聞，也未逾越法令的報紙，就要由主管

機關下令停刊，業已侵犯新聞自由。唯中四組等主管機關接獲當局指令，也

不敢不從，故約集臺灣省新聞處、臺灣省保安司令部及國民黨中委會紀律委

員會等主管機構研議處分，決定「應令停刊，並澈底改組」人事，由「中委

會函知省主席吳國楨執行」。換言之，是由黨下令省主席吳國楨執行停刊七

天處分。李玉階即向黨中高層自請免除社長一職。中委會及中四組在李玉階

表態後，即建議蔣中正「同意李玉階之請」，「并予以自新之機會，俾觀後效」。

蔣氏批「可」。49《自立晚報》稍後於 1953 年 4 月起停刊七天。 

  上述顯示，沈昌煥(時任中四組主任)原本無意停刊，唯因蔣中正餘怒猶存，

堅主懲處，使中四組必須出面，但要停刊多久仍屬可長可短。李玉階並不諱

言，《自立晚報》1951 年 9 月復刊時能夠擔任發行人兼社長，實因陶希聖、

蕭自誠支持，及張道藩、馬星野使宣傳業務小組通過有關。這四位黨宣傳要

角既然同意支持李辦報，也就是由國民黨政權給予李之地位，在統治者眼中

予以懲處，是情理中事。因此，李玉階只得主動表示悔過、願意辭職，並透

過省方吳國楨等人從中斡旋，使黨方有台階可下，使李保有經營權。此時，

中四組及宣傳業務小組與省方的內部協商，成為關鍵，唯協商檔案至今付之

闕如。若說沈昌煥獨任其事，或非公允。 

  李玉階在事後撰文表彰馬星野、貶抑沈昌煥，在個人恩怨之外，骨子裡

實為堅持新聞自由立場，不滿宣傳業務小組及中四組挾行政權威制約報紙言

論；並認為民營報紙，未如公營報紙享受黨政機構平等待遇有關。因此，個

案二顯示媒體與黨之間，並非如黨預料的「唇齒一體」，黨方也不能全盤操

控民辦媒體的言論方針。而在當時吳國楨等自由派人士仍在職時，黨政力量

                                                      
 48  參見 1952 年 9 月 29 日、10 月 9 日、10 月 13 日、10 月 18 日、10 月 19 日、10 月 31 日等

記述，秦孝儀總編纂，《總統蔣公大事長編初稿》(臺北：中正文教基金會，2004)卷 11，頁

246、253、255、259-260、268-269。 
 49  〈張其昀、沈昌煥呈〉，1953 年 3 月 11 日，黨史館藏，《總裁批簽》。 
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遭逢個案問題立場自有差異，黨在選擇壓制手段時，似有節制。 

  個案三為 1951 年《自由中國》〈政府不可誘民入罪〉事件。50此事在黨

政之外，更涉及軍情單位。按雷震在 1940 至 1950 年代前期擔任黨政職務，

為蔣中正扈從，以從政之身辦雜誌，維持刊物運作，鼓吹支持「擁蔣反共」

路線。《自由中國》創辦之初確曾獲得統治者的許可與支持，獲得官方訂閱

及補助，成為當局聯繫港台反共的自由派人士的管道之一。外間認為是「有

背景」。51也因此，社論引爆的言論風波，不啻「是與保安司令部開火」，該

部也決定「對抗」，由該部執行跟監、威脅捕人等侵害人權舉措可見一斑。52

情治單位之所以敢如此做，亦與黨政當局顯然將刊物視為是「黨的媒體」心

態有關，53才要凌駕法律自行處置。這種心理也同樣出現在個案二。黨機構

也為情治機構幫腔，由中四組發函雷震表示，該文觸怒保安司令部，「事態

嚴重」，54顯然來自保安司令部的壓力，才是中四組必須配合行動的關鍵。 

  在風波期間，雷震與宣傳業務小組成員王世杰、黃少谷、陶希聖保持聯

繫，也和社內同仁商談如何「以息事寧人宗旨」撰寫社論，另由社內全體編

輯委員聯名致函三人表示意見。陶希聖堅持刪改〈再論經濟管制的措施〉社

論，並由陶希聖操刀，並向雷表示事情若不能了，責任將落於王世杰身上，

以雷、王二人多年交情，「不應使其為難」。雷震被迫同意。55該文為新聞史

學者視為「標誌新聞自由遭到十足踐踏的可恥紀錄」，反映刊物向當權者低

                                                      
 50  《自由中國》於 1951 年 6 月 1 日發表〈政府不可誘民入罪〉。該社論揭發情治單位「有計

畫而大規模誘人入罪的金融案」，因而引發風波。該文曾被胡適稱譽為《自由中國》創刊以

來「數一數二的好文字」。 
 51  即便《自由中國》放棄擁蔣反共路線，批評時政，在一些知識分子眼裡，仍認為它是「有

政治背景才可以這麼寫」，故規勸學生切勿仿效作文。張炎憲、陳美蓉、尤美琪訪問紀錄，

《臺灣自救宣言：謝聰敏先生訪談錄》(臺北：國史館，2008)，頁 37。 
 52  王世杰和雷震談話時口出此語。彭孟緝也致電雷宅，表示「絕不放鬆」。傅正主編，《雷震

全集》(臺北：桂冠圖書股份有限公司，1989-1991)冊 33，頁 108、110。 
 53  一封國民黨函如是說：「……事先既未報告本組，亦未與原案調解人黃少谷、陶希聖同志等

商酌，今貿然予以發表，……在國際上宣傳之影響殊巨。」傅正主編，《雷震全集》冊 30，
頁 165-166。黃、陶均為宣傳業務小組成員 

 54  傅正主編，《雷震全集》冊 33，頁 110。 
 55  傅正主編，《雷震全集》冊 33，頁 113。 
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頭之屈辱。56由毛子水知道要寫〈管制措施〉一文，「晚間睡不著覺」，即反

映自尊心受傷之深。宣傳業務小組親自處理本案，實與保安司令部施壓有

關，即便有人同意雷震所言，也不同意保安司令部的處事風格，卻也表示為

了反攻所需，「必須遷就」。57或許也是當黨宣傳系統碰到情治與軍方系統施

壓，必須配合之下的無奈。 

  當胡適讀到《自由中國》修改社論，立即致函雷震聲明辭去發行人一職

以示抗議，胡函刊登隨即讓中四組、羅家倫致電表達不快。雷震事先未通知

宣傳業務小組將刊登胡函，加以胡函可能引發政治效應(與政府對立)，是小組

成員不滿關鍵。中四組與保安司令部立即以收購市面刊物、停止海外代銷因

應。1951 年 9 月 4 日，雷震獲通知出席中四組舉辦座談會，出席者含括黨政

主管宣傳事務官：蕭自誠(主持人)，宣傳業務小組委員沈昌煥、陶希聖、代表

保安司令部的彭孟緝、省警務處陳仙洲、蔣中正秘書周宏濤等總共 12 人，

會中指責雷震聲不斷。次日，雷接到保安司令部傳票一張，中改會秘書長張

其昀來訪知悉，查詢彭氏後收走傳票。9 月 6 日，蔣中正大為震怒，聲明要

處分雷震，甚且要開除黨籍，只因行政院長陳誠等改造委員反對，始交紀律

委員會議處。7 日，省主席吳國楨出面緩頰，希望雷震向黨方提出答辯，雷

表同意。陳誠雖不贊成開除雷黨籍，卻也認為「雷震亂來」，後經過陳雪屏

等人規勸之下，始於 9 月中覆函胡適表態，風波終告結束。黨方則予雷震「嚴

重警告」。58事情告一段落。 

  本個案顯示，一旦政治權力與媒體之間發生衝突，顯然政治權力內部意

見不一，加以雷震多年形成的黨政人脈，於雙方協商中起一定的正面及緩衝

作用。但是，由黨政人脈所衍生的「人情」，既可有助協商、收編，也可以

                                                      
 56  林淇瀁，〈從「侍從」在側到「異議」於外：試論《自由中國》與國民黨機器的合與分〉，

李金銓編，《文人論政：知識分子與報刊》，頁 326。 
 57  傅正主編，《雷震全集》冊 33，頁 110-112。 
 58  1951 年 9 月 6 日，秦孝儀總編纂，《總統蔣公大事長編初稿》(臺北：中正文教基金會，2003) 

卷 10，頁 262。雷震記述會議過程及後續發展，參見 1951 年 9 月 1 日至 15 日之間雷震日

記，傅正主編，《雷震全集》冊 33，頁 151-161。陳誠顯然是聽信彭孟緝的說法，向程滄波

否認派特務監視雷震一事，「信口胡說」，令雷吃不下午飯。 
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對雷震造成壓力，使其自我約束。從事情處理流程言，中四組主任仍是秉承

蔣中正之意行事，但想透過「鎮壓」以行「指導」之實，對雷震和其他自由

派人士來說，未必符合自由意志，波折自是而生。雷震和統治當局日後關係

逐漸疏離，此事亦有一定關係。59保安司令部為當事者，強勢行動的態度甚

且超過黨方，對外散播訊息指責雷震「挾怨報復」，意欲將言論風波導向私

人恩怨，確實在政界人士中間產生作用，60造成社方壓力。儘管事件最後經

過調解落幕，以及胡適出面造成的「保護傘」作用，但雷震和《自由中國》

因為言論從此與保安司令部結怨，已屬事實。 

  中四組主任身為專技人士，並非不知言論及新聞自由者，但其任務乃秉

承統治者意向，一旦遭逢軍政單位的強勢行動，也只得繼續服從統治者意

向，但心中不免矛盾。馬星野自承，在四組作主任五年期間「最為艱苦」，

每年高血壓發作兩次，辛苦之餘還遭保守派批評為注意力不夠，黨性不夠

強，是自由派人士。61中四組人員曾抱怨，新聞界黨員「對於新聞自由觀念

堅持過甚，有時未免逸出國家利益之上」。62這顯示中四組即便依靠「大老」

向堅持新聞自由的新聞界人士說項，後者未必買帳，「指導」之成效可想而知。 

(二) 1950年代後期：收編的操作案例 

  1950 年代後期，宣傳指導小組及委員會的主要負責人為黃少谷、陶希

聖。二人行事風格的差異，和政治環境的改變彼此交織，對新聞媒體行宣傳

                                                      
 59  雷震與統治當局之間的疏離，是逐漸累積的過程。相關事件包括轉達香港第三方面人士廢

除軍中黨部，引發蔣氏父子不滿。雷震撰文主張言論自由，討論監察院職權，亦加深雙方

心結。雷震便逐漸喪失黨政職務，1954 年底遭「註銷」黨籍。任育德，《雷震與臺灣民主憲

政的發展》(臺北：國立政治大學歷史系，1999)。 
 60  羅家倫曾致函胡適，對雷交際及為人入境作保不以為然。即可在陳誠之外添一例證。陳儀

深，〈一九五０年代的胡適與蔣中正〉，《思與言》，第 47 卷第 2 期(臺北，2009.06)，頁 215-216。 
 61  馬之驌，《新聞界三老兵》，頁 379。此事或可追溯到馬星野在台掌理《中央日報》時，即因

評論報導過於突出，即受政壇「傳統勢力」之圍剿，見龔選舞，《龔選舞回憶》(臺北：時

報文化出版企業有限公司，1993)，頁 283。 
 62  中央委員會秘書處編印，《中央委員會四十三年年終工作檢討報告》，頁 4-33、34。 



．242． 國立政治大學歷史學報第32期 

「指導」的態勢即不同於前。他們處理《自由人》及《自由中國》之態度，

即可做個案考察。基本上，他們承擔了決策、諮商作用，於相關處理方式做

出決定，再交相關人士出面處理。此外，軍情單位扮演的角色，也成為宣傳

機構執行收編與壓制政策的助力。 

  據馬星野回憶，黃少谷思維周密，以「慎思、明辨、篤行」著稱，承擔

宣傳政策責任，使主管感覺較好辦事。63若觀察會議記錄，黃氏主持會議確

實讓與會者討論，再決定處理方式交中四組執行。黃少谷曾在內部會議針對

《自由中國》讀者投書〈搶救教育危機〉，表示「我們不要枝節的去應付，要

積極的去做，以堅強的威力，壓倒這種企圖毀滅黨和打擊總統威望的謬論」。

眾議由陶希聖、張其昀、羅家倫、崔書琴在《中國一週》為文申明國民黨主

張，駁斥《自由中國》。此外，動用私人關係查詢刊物黨籍編委，是否負起

共同責任，64也列入決議。這可說是從言論及人事兩方面下手的代表性手法。

1955 年 3 月間，因為大陳撤守、成舍我在立院質詢龔德柏、馬乘風案涉及人

權保障和言論自由問題，揚子公司案引發政商議論，引發外界批評政府。小

組負責人黃少谷感到責任重大，又憂心時局發展，發言時一度哽咽。65黃氏

對於中央已訂決策，並無抵觸或變更之意，只求在執行手法上的完善，與動

用人際關係進行幕後施壓。換言之，是以軟性方式為主，但不排除錢與權的

同時運用。這在個案四《自由人》的處理案最為清楚。 

  《自由人》並非國民黨人自辦「統戰」刊物，為 1950 年代港台反共人

士的結合。66創辦後以維持經費無著，不得不放棄創刊時經費獨立之約，仰

賴臺灣官方金錢資助，形同為國民黨收編。創辦初期，雷震即協助催稿催款，

國民黨經營的《香港時報》亦由許孝炎出面投資港幣 2,000 元，許隨後並建

                                                      
 63  馬之驌，《新聞界三老兵》，頁 380。 
 64  〈中央宣傳指導小組 9 次會議記錄〉，1955 年 1 月 4 日，黨史館藏，檔號 會 7.3/17。 
 65  〈中央宣傳指導小組 15 次會議記錄〉，1955 年 3 月 16 日，黨史館藏，檔號 會 7.3/17。 
 66  〈張厲生呈〉，1957 年 1 月 7 日，附件〈許孝炎致張厲生函〉，黨史館藏，《總裁批簽》，毛

筆原件。由許對《自由人》之定性，顯示《自由人》並非國民黨人自辦的「統戰」刊物，

參照司馬璐之回憶當屬確實。司馬璐，《中共歷史的見證——司馬璐回憶錄》(香港：明鏡

出版社，2004)，頁 185-186。 
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請國民黨中央定期補助，以使「反共的聯合陣線」不至「完全操縱在黨外人

士手中，對本黨發生不良影響」。但是，「無如香港環境複雜，空氣與臺灣

完全不同，而自由人士之意見，見仁見智，又無法使之納入一定的模型，毫

不走樣」，67發出異聲即無可避免。保安司令部及總政治部亦曾不滿其言論。

如 1952 年中，《自由人》刊登左舜生〈政黨論〉，引發主管政工的蔣經國

不滿，在機場即遭保安司令部下令扣留。在雷震聯繫包括王世杰在內的宣傳

業務小組成員後，刊物始獲通關。雷震另獲悉，政治部通知下屬單位「不准

訂閱」。68此事顯示，軍情政工機構遇有不滿言論，可能先行動作，再通知

黨部宣傳單位，黨部宣傳單位與軍情政工機構在執行尺度上意見不一，故仍

准刊物進口，但警告意味濃厚。 

  1955 年 3 月，《自由人》評論揚子公司案引發國民黨不滿，張厲生(時

任國民黨秘書長)強勢宣達黨中央禁止《自由人》進口、斷絕經費補助策略。

黃少谷隨即於指導小組會議研議討論刊物言論尺度問題。阮毅成(《自由人》參

與者之一)出面為之緩頰，提出由王雲五出面協調刊物內容及人員調整事宜。

黃做出決議七點： 

一、約集內政部、司法行政部、省保安司令部主管同志就《自由人》

半週刊今年 2、3 月份出版各期雜誌加以審查，對其言論或記載之

與現行法令有牴觸者，逐項列出作成研究報告，送請主管機關對

該刊依法予以處分。 

二、請阮毅成商請王雲五先生速即促成《自由人》半週刊徹底改組。 

三、本黨對《自由人》半週刊之津貼即行取消，並通知行政院與省政

府對該刊停止補助。 

四、港方入台行銷報紙中之黨報由中四組加強審查指導，其他報紙由

省新聞處 Chin-chuan 加強審查，香港以外之僑報由僑委會審查。 

五、臺灣出版各報中之黨報由中四組加強審查指導，其他各報由省新

                                                      
 67  《自由人》經費來源，參傅正主編，《雷震全集》冊 33，頁 100-101。 
 68  左文犯政治部忌者，當因主張民主國家政黨不談主義，不必有固定領袖，無須鐵的紀律。

傅正主編，《雷震全集》冊 34，頁 80。 
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聞處負責審查。 

六、請行政院新聞局通知各單位，凡報刊對政府機關有不實之記載，

應即依法去函更正，必要時依法提出訴訟，以維政府之威信，而

免報刊之肆意攻擊。 

七、嗣後本黨同志如有不顧事實真相或居心為惡意之指摘在報刊發表

對政府不利之誹謗文字者，應在查明後予以黨紀處分。69 

  該決議意謂黨、政、軍情單位聯合針對政論刊物作事後審查，列舉刊物

「不當」言論，交政府主管單位「依法處分」。至於負責政府發言工作的行政

院新聞局，凡逢報刊刊載有關政府機構之不實記載，應「依法」去函更正、

「依法」提出訴訟。換言之，政府與媒體之間將可能為言論興訟。執政黨的

黨員若發表公開言論涉及「詆毀政府」，將黨紀處分。值得注意的是，該類

處理方式隨即援用於《自由中國》。因此，《自由人》案可說是官方處理類似

狀況之初步演練：對媒體主持人予以財務壓力，對文字作者予以黨紀壓力。

宣指小組亦在決議中明示言論審查分工原則，國內外黨報交中四組，國內報

紙則交省新聞處。 

  《自由人》苦於財務窘迫，此事影響深重，陷入停刊危機。因此，1955

年 3 月 30 日，王雲五約集《自由人》在台者會商，表示願意退出，希望在

港者要謹慎發言。此舉除為迫使不願鬧分裂的港方人士退讓妥協；也希望刊

物繼續在台銷售。4 月 7 日，王雲五致函總統府秘書長張群，建議改組《自

由人》，由政府指定接辦人選。70該函軟硬兼施，希望政府在珍視言論自由與

外間觀感的狀況下，不採激烈手段之餘，亦釋出調整人事之可能。由於政府

未表態，成舍我等人決議停刊，由王雲五徵求在港人士意見。稍後，眾人在

成舍我宅聚會，重申在台人士退出，經費無著，只能停刊意見。71港方由陳

克文致函王雲五、阮毅成，表示將徵求港方人士意見。4 月 29 日，左舜生致

                                                      
 69  〈中央宣傳指導小組 16 次會議記錄〉，1955 年 3 月 26 日，黨史館藏，檔號 會 7.3/17。 
 70  王壽南編，《王雲五先生年譜初稿》(臺北：臺灣商務印書館，1987)冊 2，頁 849。 
 71  王壽南編，《王雲五先生年譜初稿》冊 2，頁 850。 
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函王雲五，反對停刊，表示港方決定暫時維持之意。72換言之，港方願為維

持刊物退讓，約束言論。所以，國民黨要脅停止補助，確實迫使刊物言論自

我審查。 

  此事確實造成港方《自由人》作者意興闌珊，從許孝炎在事後陳述相關

人士反應可知一二：「自去年上季因(雷)嘯岑兄短文不慎，引起誤會之後，一

切經濟協助斷絕，甚至連自由人俱樂部的房租亦無著落，《自由人》三日刊

之經濟固受嚴重打擊，隨時有停刊之可能，而其中熱心人士如左舜生、陳克

文、丁文淵、馬義、王厚生等之情緒，亦不免受影響，牢騷自所難免……。」

對此，1956 年 6 月起，國民黨透過自由人座談會為中心，成立香港文化界座

談會，每月舉行一次座談會，協助港方人士瞭解臺灣最新發展。73國民黨顯

然意在向港方人士宣達臺灣意見及表態。國民黨已經掐住《自由人》命脈，

刊物停刊與否，即與政治因素密切相關。在國民黨政治「聯合作戰」大原則

底下，刊物言論路線在只要政治上不逾越底線，尚可存活；一旦刊物逾越底

線，再掀風波即在所難免。對處在異地的政論媒體來說，只要有臺灣市場，

即難脫離政府收編與鎮壓手段。 

  1956 年底《自由中國》響應蔣中正七十壽辰求言聲明，刊印祝壽專號，

造成轟動，政工單位隨即主導抨擊《自由中國》行動。《自由人》言論受到

激盪，言論尺度也再趨大膽。國民黨宣傳核心未予輕忽，動用鎮壓手段，除

中常會隨即決議糾正言論，亦由張厲生致函許孝炎，責成由其「勸導」刊物

收斂言論，並以《香港時報》停止印刷、代為發行相脅。《自由人》為免喪

失印刷、發行，即由陳克文出面解釋，表示不再刊登逾越尺度之言論。許回

函表示，自由人座談會既是國民黨爭取知識分子同情之很好工具，也可以說

是在香港地區的惟一工具，故「欲維持自由人座談會，則《自由人》三日刊

                                                      
 72  王壽南編，《王雲五先生年譜初稿》冊 2，頁 851-852。按陳正茂文(〈動盪時代的印記——

「自由人」三日刊始末〉，《傳記文學》，第 87 卷第 4 期(臺北，2005.10)，頁 18-35)受限於閱

讀資料，僅論及於此，事後發展未曾提及。 
 73  〈張厲生呈〉，1957 年 1 月 7 日，附件〈許孝炎致張厲生函〉，黨史館藏，《總裁批簽》，毛

筆原件。 
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勢須維持，否則此刊一停，則座談會亦星散矣」。許孝炎便建議國民黨恢復

補助，同時由高層人士出面致函左舜生表達台方立場，使其「知所收斂」。

許孝炎代表國民黨在香港與社方人士居間聯繫。74換言之，國民黨動用鎮壓

手段時，亦考量有必要拉攏香港自由派人士，以軟硬兼施方式，向刊物負責

人施壓。 

  陳克文隨即提出三項原則作為保證。1957 年 1 月底，國民黨中央宣傳指

導小組 44 次會議討論，由馬星野、秦孝儀、張炎元、沈錡、吳錫澤、陳建

中等人事前研究，決議：1、陳克文所提三原則，由張厲生答覆許孝炎。2、

由許孝炎聯繫該刊編輯，「以期該刊之言論與報導逐漸改善，趨於正軌」。3、

如該刊有誠意遵守自訂編輯方針及應注意之三條目，宜由中央恢復補助。4、

若該刊刊載有關出版法令所定禁止或限制登載之文字，「其情節重大者，應

由主管機關依有關法令規定予以扣押或禁止其進口，並由香港時報管理委員

會主任轉知許同志停止由香港時報承印該刊，並追還欠款」。75 

  上述結論有二處值得注意：一、國民黨明言有條件的補助，以及指派特

定人士負責。若刊物違背條件，國民黨可以停止代印，與追繳欠款。因此，

國民黨實已干涉刊物人事與編輯方針。二、針對個案明文規定，行政機關執

行扣押或禁止進口等行政處分，不必再報請黨方同意。換言之，黨宣傳決策

已認可並授權行政機關動用行政處分，禁止香港政論刊物銷台。既然在 1957

年初，國民黨已以內部決議設下《自由人》的停刊標準。1958 年出版法修正

通過後，由於正式授權行政官署可「禁止出售散布進口或扣押沒入」違反出

                                                      
 74  〈張厲生呈〉，1957 年 1 月 7 日，黨史館藏，《總裁批簽》，毛筆原件。按許信所言，張厲生

曾在 1956 年 9 月間指示三點言論原則劃下底線：「一、反共立場要堅定；二、總統的尊嚴

不能損傷；三、對政府的人與事俱可批評，但必須根據可靠的事實，而且是善意的，和建

設性的，希望避免謾罵和諷刺」。但是，這條底線如何解釋，存乎於國民黨一心，對經費

受制的《自由人》一方來說，已屬緊身索。 
 75  〈中央宣傳指導小組 44 次會議記錄〉，1957 年 1 月 23 日，中國國民黨第七屆 337 次中央委

員會常務委員會議記錄附件，檔號 會 7.3/31。按可查扣或禁止出版品散佈之單位，一為出

版品發行所所在地直轄市或縣市政府，一為保安司令部、警備總部依照臺灣省戒嚴期間新

聞紙雜誌圖書管制辦法進行扣押。非正規的查扣單位，包括學校內部的圖書審查委員會、

安全室、特種黨部政工單位、民眾服務站均在內。 
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版法規定之出版品，內政部也可撤銷登記證。76對黨宣傳核心而言，終於增

加有力武器，得以對付不服從者。《自由人》的處境更為艱難。 

  國民黨宣傳決策核心透過控制行政權，針對應和《自由中國》的香港銷

台刊物，與台籍在野人士主辦政論刊物(如《民主周刊》)，分別動用進口檢查，

利用核發或撤銷內銷登記限制散播，或由中四組「透過從政主管同志」以行

政命令方式予以不定期停刊處分，77處理方式無所顧忌。1959 年，《自由人》

再度遭到行政機關扣留，香港出版的《祖國》亦連續檢扣十數期，遭到撤銷

內銷登記。這顯示國民黨政權已動用新修法規的行政授權進行鎮壓，實已侵

害憲法明訂之言論自由與財產權。政治權力既然設定最具殺傷力的處置方

式，78一旦宣指會同意「不補助，亦不必談判」，79即為《自由人》9 月 13 日

正式停刊敲下關門釘。事後王雲五、成舍我希望在台復刊，經宣指會內部審

議，得出正反兩派結論，送蔣中正核奪，蔣批示「應再研究」，80實即反對，

                                                      
 76  這兩條規定為先前出版法所無。依照 1958 年 6 月 28 日總統令修正公布之出版法 41 條規定，

撤銷登記證之條件為：一、「出版品有記載處反或煽動他人觸犯內亂罪、外患罪情節重大，

經依法判決確定者」。「二、出版品之記載以觸犯或煽動他人觸犯妨害風化罪為主要內容，

經予以三次定期停止發行處分，而繼續違反者」。批評者指出，此一原則賦予行政官署決定

報紙或其他出版品存亡之權，漠視人民財產權益，有違憲法精神。〈我們沈痛抗議  論出版

法修正草案之不當〉，《聯合報》，1958 年 4 月 13 日，1 版。 
 77  另有《民主畫刊》、《救國畫刊》、《中國書畫》、《臺灣青年文藝》、《自治研究》等刊物。〈張

厲生呈〉，1959 年 2 月 24 日，附件中國國民黨第四組編印，《中華民國 47 年 1 至 12 月本黨

宣傳工作概述及檢討——附本黨宣傳政策與分工》，頁 18、81，黨史館藏，《總裁批簽》，鉛

印件。警總檢討文化檢肅成果，亦稱「逐一查禁與自治研究會相關分歧宣傳刊物，尚未遭

致公開不良反映」。1958 年 11 月 2 日，收入陳世宏等編輯，《黃杰警總日記選輯》(臺北：

國史館，2003)，頁 3。 
 78  有論者分析《自由人》停刊原因，一因經濟不濟。甚且成舍我發現行政院長陳誠在決算項

目內反共宣傳費項下列補助費資助該刊，違反「絕不接受任何津貼」的創刊原則，經查證

社內帳簿未曾記載，卻已使王雲五不能諒解，也有影響。二因內部政治矛盾，勢單力孤。

三因港台意見難以協調。參見馬之驌，《新聞界三老兵》，頁 280-282。筆者同意上述原因均

有作用，唯論及根本，國民黨掐住刊物經濟命脈，掌握政府進口檢扣及執照登記發放等權，

應是最關鍵因素。 
 79  〈中國國民黨第八屆 156 次中央委員會中央常務委員會議紀錄〉，附件〈宣傳工作指導委員

會綜合小組第 2 次會議紀錄〉，1959 年 8 月 1 日，黨史館藏，原件，檔號 會 8.3/492。 
 80 〈陶希聖呈〉，1959 年 11 月 14 日，黨史館藏，《總裁批簽》，毛筆原件。 
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《自由人》復刊夢終告破滅。國民黨宣指會及中四組挾經費及官方檢扣、登

記證之權限向刊物施壓，可獲相當效果，作風也已明顯不同。 

  個案五為 1955 年後至 1960 年 9 月停刊的《自由中國》。《自由中國》在

1951 年〈政府不可誘民入罪〉言論風波後，官方(含省府)補助及軍方固定訂

閱陸續遭到撤銷，文字也受到國民黨文宣機構注意。不過，喪失官方補助的

《自由中國》與《自由人》命運之不同，與獲得美國亞洲協會(Asia Foundation)

簽訂長期合約(至 1960 年中始未續約)，得以財務自立，甚至取得美國的「保護傘」

有關。81這使得刊物主持人雷震在與層峰互動從親近到疏離的過程，國民黨

對刊物的籠絡收編政策未能生效。《自由中國》逐漸成為臺灣言論自由指標，

更使得國民黨必須謹慎將事。因此，國民黨針對籠絡不成的《自由中國》，

勢必得在處理《自由人》經驗之外，發展其他操作手法，以資補救。 

  經費補助之途既已不通，印刷及廣告成為國民黨著力方向。《自由中國》

既已不受政治權力籠絡收編，遭受鎮壓即不可避免，來自黨及政工單位文宣

機構運作痕跡，更清晰可見。當蔣中正再度為《自由中國》抨擊救國團震怒，

中央宣傳指導小組即在 1955 年 1 月 4 日決議以文章駁斥〈搶救教育危機〉、

〈國民黨立委齊世英被開除了黨籍嗎〉二文，註銷雷震的國民黨籍。82此舉顯

示黨國明確與雷震劃清界線。對雷震而言，黨籍之註銷既是情感的切割，更

象徵言論位置轉變成「異議的議政者」。蔣經國主持政工、救國團，大力執

行「革命政黨」「領袖崇拜」工作，均和雷震主張不合，雙方衝突點陸續增加。 

  1956 年底《自由中國》祝壽專號再度引發言論風波，中等學校隨即不許

學生閱讀。中四組於 12 月底研議，黨報不接受《自由中國》、《民主潮》、《祖

國》等刊物廣告，並令黨報社長對送登廣告「如有污蔑領袖誹謗本黨之文字

                                                      
 81 彼時的亞洲協會表面為民間團體，實具官方色彩。據沈錡指出，蔣對亞洲協會「資助反政

府刊物」印象不佳，曾批示拒見亞洲協會會長勃朗博士。沈錡，《我的一生：沈錡回憶錄》

(臺北：聯經發行，2000)冊 2，頁 82。 
 82 蔣中正、陳誠之態度，分見雷震日記，1954 年 12 月 29 日，收入傅正主編，《雷集》冊 35，

頁 384-385；1955 年 1 月 3 日、4、12 日，收入傅正主編，《雷集》冊 38，頁 4-6、12-13；〈中

央宣傳指導小組第 9 次會議記錄〉，黨史館藏，油印件，檔號 會 7.3/233。 
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或標題，應設法拒絕刊出」，經中央工作會議予以備案。蔣中正在 12 月 26

日第 43 次反共抗俄總動員會議亦指示：「邇來海內外報刊對本黨與政府頗多

批評，各單位主管均應指定同志隨時蒐集研究，如屬正確的批評，應即採納

改進，如係共匪份子故意誣蔑，亦應根據事實，加以辨明，以正視聽」。此

語重點實而在後面的「辨正誣衊」。831957 年 1 月 5 日中央宣傳指導小組第

43 次會議，即針對《自由中國》及《民主潮》言論決議：「今後對於黨外各

報刊，應由中四組、國防部總政治部及新聞局與省新聞處分別負責審閱，如

發現有批評本黨或政府之文字，其涉及黨務者，由中四組分送黨內各有關單

位；其涉及政府機關者，由新聞局及省新聞處分送政府各有關機關；其涉及

軍事者，由總政治部分送各有關軍事機關，同時相互以副本通知，並分送本

小組召集人。三、本黨各單位及政府各軍政單位，對報刊之不實批評或記載，

其有涉及本單位者，應就下列三項擇一處理：(一)依出版法 15 條規定去函更

正；(二)運用其他報刊間接辯明；(三)敘明事實不符之點，檢同有關資料送請

主管宣傳之單位處理。惟不論採用何種方式處理，均應注意時效，力求迅速，

並應注意內容，以免貽批評者之口實。(四)以上各項，由中四組分別函請黨

內各單位及政府各機關從政主管同志辦理」。84 

  上述措施顯示，針對非國民黨人主辦及控制的政論刊物，其言論已由黨

政軍政工機構專責進行審查，採行積極的言論攻勢。類似結論亦出現於第 44

次反共抗俄總動員會議(1957 年 1 月 20 日)總裁指示遵辦情形。這在時間點上，

自與《自由中國》祝壽專號引發議論有關。領袖既然說「辯正」，政工系統

                                                      
 83  分見敬禮，〈何以沒有讀《自由中國》的自由？〉，《自由中國》，第 15 卷第 10 期(臺北，

1956.11.16)，頁 31；〈中國國民黨第七屆 210 次中央委員會工作會議紀錄〉，1956 年 12 月

20 日，黨史館藏，油印本，檔號 會 7.4/210；〈第 43 次反共抗俄總動員運動會議紀錄〉，1956
年 12 月 26 日，黨史館藏，油印本，檔號：會 7.6/55。傅正主編，《雷震全集》冊 39，頁 3。
陳永發院士面告，儘管黨方下令，但各中等學校禁閱實施情況並不一致。 

 84  〈中國國民黨第七屆 334 次中央委員會常務委員會議紀錄〉，附件〈中央宣傳指導小組第 43
次會議記錄〉，1957 年 1 月 5 日，黨史館藏，油印件，檔號 會 7.3/31。更令人玩味的現象

就是，此後中四組呈供蔣閱讀的每月優良社論選，抨擊《自由中國》言論(到 1960 年中加

上組黨)相關議題，在《總裁批簽》中並不罕見。 
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便做為主力積極進行，救國團及黨營媒體亦有動作。資深報人、立法委員成

舍我即以筆名范度才(諧音反奴才)發文《自由中國》，回擊黨營媒體言論時，即

稱政工系統「姿態與方法，很像過去大陸上之清算胡適、圍剿胡風」。85黨報

停刊廣告，意在遏阻雜誌之銷售成長，也是一種鎮壓手段。依此來看，黨文

宣機構(包括宣指小組)對《自由中國》之注意，遠較楚崧秋(1958 至 64 年間擔任中

四組副主任)稱自 1958 年「曾高度注意《自由中國》言論」為早。86就總體情

形言，為免落人口實，以及顧及國內外觀感，國民黨宣傳決策高層處理《自

由中國》仍持重因應。相形之下，以政工為主的軍方行動積極得多，如政戰

系統出版《向毒素思想攻擊》小冊子，進行思想武裝，嚴詞抨擊自由主義思

想。因此，黨和軍情政工系統在行動方針上，仍有差異，黨的行動相較於政

工系統慢了一些。 

  軍情政工實行的鎮壓，另一明顯例證就是施壓使印刷廠拒絕承印，也確

實予雷震一大困擾。雷震曾欲透過改發週刊一併設印刷廠解決問題，但因資

金問題胎死腹中。雷震從政多年，黨政人脈深厚，知道尋找關鍵人士交涉。

因此便函請新聞局、黃少谷協助解決印刷廠問題，最後終由特定印刷廠長期

接手，直至停刊為止。87若僅從雷震往來信件出發，尚無法領略何以雷震要

找新聞局、黃少谷(行政院)及許孝炎(黨方)協商？但在國民黨檔案紀錄中，以及

雷先前處理 1951 年言論風波的經驗，就可領略雷震知道該如何找到國民黨

宣傳決策高層直接溝通，因此有脈絡可循。宣指小組在決議中照例三令五

申，若刊物未按程序處理政府更正函，各單位應依法提訟。對雷震期盼解決

印刷廠問題，也確實予以協助，以雷之要求「雖無法律依據，惟應酌情予以

處理，以免其傳播政府或本黨在印刷方面故予阻難之謠言，使政府與黨遭受

                                                      
 85  曹聖芬在《中華日報》抨擊《自由中國》劉博崑〈清議與干戈〉，激發成舍我撰寫〈《中華

日報》鼓吹暴動——敬答《中華日報》社長曹聖芬先生〉(《自由中國》，第 16 卷第 4 期)
回擊。傅正主編，《雷震全集》冊 39，頁 11。 

 86  楚崧秋口述，呂芳上、黃克武訪問，王景玲紀錄，《楚崧秋訪問紀錄——覽盡滄桑八十年》，

頁 314。 
 87  交涉經過敘述，見任育德，《雷震與臺灣民主憲政的發展》(臺北：國立政治大學歷史學系，

1999)，頁 163-164。 



任育德．中國國民黨宣傳決策核心與媒體的互動(1951-1961) ．251． 

不必要的指責」。88明眼人當可從中嗅出顧忌味道，以及宣指會小組主持人黃

少谷不欲雙方言論衝突進一步激烈的用心。在鎮壓氣氛之中，又可嗅到黨宣

傳決策核心試圖透過和緩方式，以圖馴服異議者的痕跡。這與軍方政工系統

相較，或許步調不一，卻也成為一軟一硬的處置。 

  1957 年間，《自由中國》受到「五二四」反美事件刺激，覺得應檢討政

府施政，督促政府改革，陸續刊載「今日的問題」系列社論，反映《自由中

國》明確步入以「民主反共」階段。殷海光執筆〈是什麼，就說什麼〉社論

引發「反攻無望論」爭議，也讓雷震與執政者的關係進一步惡化。從現有檔

案顯示，新改制的宣指會也有所商討。宣指會認為，社論已與異黨勢力相結

合「危害本黨與政府」，「不僅為一文字論戰問題，且為思想領導問題」。將

四點決議報告中央常會後，由中四組分洽各有關單位辦理，同時由中四組會

同中六組、行政院新聞局密切注意情況研究因應。決議內容四點，係針對過

去經驗，具體指示民營媒體言論遵循準則。大致上強調要運用各種方式駁斥

該等言論，消除其心理影響；各媒體要「從三民主義的觀點，闡揚『自由』

『人權』與『民主』的正確涵義」，由黨員以報刊專欄形式刊登；政府要進行

改革，爭取知青及社會人士之支持；媒體言論要「在理論上、思想上、結構

上、要合理則學的規律」，「立論與舉證應有確實之根據，態度尤須懇切大

方」，竭力避免「打官腔」「扣帽子」；另由各單位審查反政府言論事證，交

各該單位對法律有研究之人員審慎研究，若認定足以構成犯罪或其言論足以

構成犯罪時，可由檢察官提起公訴者，應送請管轄法院檢察官提起公訴，屬

於告訴乃論者，應由機關當事人提起告訴，依法予以制裁。若認定記載雖未

達構成犯罪程度，與事實不符，應由有關機關團體或當事人去函更正並運用

有關報刊辨明，以減少言論之社會影響力。89之後，黃少谷另以個人名義致

                                                      
 88  〈中國國民黨第七屆 359 次中央委員會常務委員會議記錄〉，附件〈中央宣傳指導小組 47

次會議記錄〉，1957 年 5 月 2 日，黨史館藏，檔號 會 7.3/35。 
 89  〈中國國民黨第七屆 387 次中央委員會常務委員會會議記錄〉(1957 年 9 月 9 日)，附件〈附

件宣傳工作指導委員會綜合小組第二次會議紀錄〉，1957 年 8 月 17 日，黨史館藏，檔號 會
7.3/38。 
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函會內各委員，要其出名撰文更正，或動用私人關係疏導批評文章之撰述

者。90這些行動顯示，以宣指會為首的黨內文宣指導機構，將《自由中國》

視為對立的「異黨」，國民黨必須擊敗「異黨」以爭奪思想主導權。因此，

國民黨在具體言論上，除以較為細緻的論說路線，以說服知識界人士；再度

具體宣示各種單位內部可組織專案小組研究、分析言論，以及如何進行法律

訴訟，以制約反政府言論。從雷震既有人際關係著手，以「建設性建言」的

「軟性攻勢」相勸，91亦可視為收編的嘗試。 

  總體方向的進展，顯示《自由中國》無意服從黨政宣傳單位的指導，黨

政當局對之處理漸不手軟。至遲從 1958 年 4 月 1 日起，針對《自由中國》，

更由黨中央六組出面邀集行政院、司法行政部、內政部、臺灣省警備總司令

部等從政主管，成立《自由中國》雜誌審查小組，每月召開二次審查會議，

研究分析刊物言論及處理意見，並加以綜合分析研判所有不妥言論，彙編成

冊，分送有關單位做為研議對策參考。92研擬如何法辦《自由中國》即成為

各單位之思考方向。由於中六組一般被視為廣義情治系統的一環，將《自由

中國》言論議處罪刑的行動，顯然已由情治系統主導。稍後於 1958 年 6 月

整合完成之警備總部(簡稱警總)，作為情治機構內的幕僚及執行單位，以專案

                                                      
 90  信函全文：「○○吾兄鈞鑑：國內外言論界對本黨及我政府之措施，每多不明真象，輕採謠

傳，發為不實之報導與指責之評論，而各被涉及之單位，或以習於惰性，或以拙於技巧，

極少作有效之正面辨明，以自行護衛而抵銷該類不實報導與評論之影響，致國家蒙受損害，

殊堪惋歎。吾兄負一時清望，交遊遍海內外，言為世重，若見對本黨或對我政府不合於事

實之評載，擬請隨時發為宏論，側面予以更正，或以私人關係，對該類評載之撰述者，或

當面疏解，或去函說明。此等事雖增加吾人不少麻煩，但似為促進公共關係，消除他人對

本黨與政府誤解，以期維護國家利益之有效方法。敬希  詧酌參考為宜。耑此祇頌  勛綏。

弟黃少谷  敬啟。46 年 11 月 28 日」。 
 91  此一「軟性攻勢」為蔣經國與黃杰談話之意見。1958 年 10 月 18 日，收入陳世宏等編輯，《黃

杰警總日記選輯》，頁 3。司馬璐回憶，他勸過雷震及蔣經國，但雙方「對我的話都沒有說

不同意，也沒有熱情反應」。司馬璐，《中共歷史的見證——司馬璐回憶錄》，頁 222-223。 
 92  〈中國國民黨第八屆 38 次中央委員會工作會議紀錄〉，1958 年 9 月 4 日，黨史館藏，油印

本，檔號 會 8.4/380；〈張厲生呈〉，1959 年 2 月 24 日，附件中國國民黨第四組編印，《中

華民國 47 年 1 至 12 月本黨宣傳工作概述及檢討——附本黨宣傳政策與分工》，頁 17，黨史

館藏，《總裁批簽》，鉛印件。 
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小組研辦《自由中國》言論。93一系列發展顯示，情治機構已不僅止於以言

論對抗態度為滿足，更已明確視《自由中國》為敵對刊物，欲由政府機構予

以可能的政治及法律處置，具體展現政府鎮壓的意向。另外，《自由中國》

言論問題，不僅涉及國民黨文宣業務，在政治行動方面也因「異黨」色彩與

國民黨聯合作戰(簡稱聯戰)業務扯上關連，而曾經參與宣傳業務小組工作，彼

時負責聯戰工作的陶希聖(官式身分為立法委員)，在宣指會 1959 年中人事調整

時，成為宣指會負責人。正是因為這一「對外不公開」的黨內重職，使陶氏

在表面的《中央日報》董事長之外，可以裁奪言論是否觸犯政治禁忌，是新

聞局「上面的上面」，94在宣傳決策核心具有重要角色。 

  根據部分內部檢討顯示，在陶希聖上任前，宣指會根據最高領導意向擬

定計畫，要求各單位配合實行。前已提到「五二四」反美事件後引發國內言

論一波檢討聲，於是在 1958 年 2 月 4 日，蔣中正指示要以「安定本省同胞

人心」為宣傳第一要務，宣指會即根據指示訂定「加強當前宣傳工作注意事

項」，列舉 12 目標，14 項實施辦法。在半年之中，黨政單位配合執行六項計

畫：(1)對黃色刊物與犯罪新聞之取締及限制；(2)取締郭國基等所辦《自治半

月刊》、《民主畫刊》；(3)成立專案小組審查研究反動的刊物；(4)舉辦春季時

事座談會；(5)發動表彰好人好事運動；(6)立法院通過修正出版法案。95有關

言論取締及審查即佔過半數，顯示黨政宣傳單位仍是著重以消極性的限制與

取締，偶而輔以正面性的表彰，想達到「安定」民心目標。國民黨既然操縱

認定與取締的權力，在戒嚴及動員戡亂的大帽子下，便以立法「法辦」方式

                                                      
 93  該專案小組代號「田雨」。〈臺灣警備總司令部軍法處對於『田雨』專案公務處理通知單〉，

1959 年 1 月 23 日，收入陳世宏等編輯，《雷震案件史料彙編：國防部檔案選編》(臺北：國

史館，2002)，頁 45。1960 年 8 月下旬，李立柏報告「田雨」專案會談，稱「應多聽取國

家安全局方面意見」，警總「只負責執行此一任務」，則更強調出國安局在此事之主導份量。 
 94  張超英口述，陳柔縉執筆，《宮前町九十番地》(臺北：時報文化出版企業股份有限公司，

2006)，頁 115。按陶希聖於 1956 年 5 月 10 日起至 1972 年 9 月 24 日間擔任中央日報社長，

參見《中央日報簡介》，轉引自黃東烈，〈臺灣民主化對黨營媒體經營影響之研究——以中

央日報為例〉(臺北：世界新聞大學傳播研究所碩士論文，2002)，頁 100。 
 95  〈張厲生呈〉，1959 年 2 月 24 日，附件〈47 年度本黨宣傳工作之檢討(口頭報告摘要)〉，黨

史館藏，《總裁批簽》，毛筆原件。 
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壓抑異議言論，以求建立國民黨言論之優勢地位。宣指會也確實秉承領袖意

旨行事，不敢有所違誤。特別是同年爆發台海危機，黨政當局更視對外統一

口徑、宣達立場為當然。 

  因此，1959 年陶希聖上任宣指會主委後，立即草擬「黨的宣傳之當前頹

勢與今後方針」，強調要採取「攻勢宣傳與鬥爭精神」，希望「黨的中央應採

取對黨內團結，對反動派鬥爭之方針，如能從對外鬥爭中，求得對內的團

結」。96亦即國民黨對於非國民黨人士不管是在政治上、還是在思想宣傳上，

都要改變思考方向，不再如先前透過懷柔敷衍達成和諧，應改採強硬的正面

對抗，藉由對抗「敵人」以取得內部團結。蔣中正對此予以認可，顯示國民

黨與異議者將有更為顯著的言論對立，而宣指會不再擔任調解緩和的角色。

當警總主動提報應檢扣香港《祖國週刊》，並且撤銷其內銷登記證，宣指會

便予同意，並且該會明言之所以急於撤銷其內銷登記證，實為「斷絕此輩(友

聯社及其他統戰份子)盜名續刊之希望」。97《祖國週刊》問題，顯然已上升至國

民黨與香港第三勢力的對抗，沒有妥協的空間。 

  當《自由中國》遭逢「陳懷琪事件」，98代表當局對雷發出警訊。99雷震

兩度到法院應訊，耗費甚大精神心力。該事件雖未立即讓雷震獲罪入獄，但

他兩次到法庭應訊，耗費精神心力。雷知事態嚴重，除預作準備，和同仁商

議如果入獄，將由戴杜衡、夏道平、殷海光繼續維持社務運作。他也多方溝

通，既和王世杰、胡適、許孝炎談話，也托人、親訪行政院副院長王雲五。

胡適、端木愷、胡秋原也議定王雲五出面。王氏因此先後找過張群、黃少谷

商量，親筆致函蔣中正請求政府「寬大處理」，也勸蔣要顧及美國觀感(「投鼠

                                                      
 96  〈唐縱呈〉，1959 年 6 月 9 日，黨史館藏，《總裁批簽》，毛筆原件。 
 97  〈宣傳工作指導委員會綜合小組第 2 次會議紀錄〉，1959 年 8 月 1 日、〈宣傳工作指導委員

會綜合小組第 3 次會議紀錄〉，1959 年 8 月 15 日；〈陶希聖呈〉，1959 年 10 月 20 日，黨史

館藏，《總裁批簽》，毛筆原件。 
 98  「陳懷琪事件」是 1959 年初，《自由中國》刊登一篇署名「陳懷琪」的軍人投書。後來陳

懷琪控告社方偽造讀者投書。3 月 3 日雷震到臺北地方法院應訊。3 月 25 日二次應訊。其

後王雲五上書當局，請寬大為懷，就此息事。 
 99  江南(劉宜良)，《蔣經國傳》(臺北：李敖出版社，1993，再版)，頁 395。 
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忌器」)，經疏通陳誠後，案件無疾而終。100但雷震並未與陶希聖見面，而是

由阮毅成傳來陶氏指稱《自由中國》偽造投書及更正函之觀點。陶顯然也無

意和雷當面溝通。陶氏曾向蔣建議，經由法院審理，以刑法上偽造文書及妨

害名譽判處雷震「二年或一年半之徒刑，而宣告五年以內之緩刑」，迫使雷

震知所收斂。蔣則批示「暫緩處理」。101「暫緩」二字反映蔣對如何雷氏的問

題已有定見，只是還沒到他認為最恰當，抑或不得不行動的時機。值得注意

的是，黨政情治及宣傳核心機制共同參與鎮壓的基本態勢已告確立。 

  黨政當局與《自由中國》的對立及衝突，在刊物刊文反對蔣中正三連任

總統、第四屆縣市長第二屆省議員選舉鼓吹支持在野勢力更達高點，以司法

方式處理雷震問題，更在情治機構內緊鑼密鼓籌畫中。國防部檔案載有：四

個工作小組中，以中六組負責「對其他黨派進行聯戰工作」，以及負責思想

作戰小組的總政治部要「密切聯繫」中四組等事項。102陶氏的黨務工作，與

此二項事務均有關係，以宣指會領導人資格與聞其事、進行協助，應屬合理。

國民黨宣指決策核心即參與對《自由中國》案件之處理，而陶希聖是宣傳核

心機制負責人，說他是國民黨在 1950 年代後期及 1960 年代前期之「宣傳教

父」，應不為過。陶氏同時跨足傳播學界，在政治大學新聞系開授「評論研

究」課程。103他的地位與份量，檔案有例可考。1960 年下半年，《新聞天地》

發行人卜少夫尋求貸款，便致函陶希聖請求臺灣銀行信用貸款 50 萬元，分

五年予以償還，由陶氏出面函請行政院秘書長陳雪屏、臺灣省政府主席周至

柔核辦。104此事顯示，宣指會負責人曾找尋某些刊物針對異議人士進行「言

                                                      
100  參見傅正主編，《雷震全集》冊 40，頁 38-60。 
101  〈陶希聖呈〉，1959 年 10 月 23 日，黨史館藏，《總裁批簽》，毛筆原件。 
102  陳世宏等編輯，《雷震案史料彙編：國防部史料選輯》(臺北：國史館，2002)，頁 140。 
103  林麗雲，《臺灣傳播研究史：學院內的傳播學知識生產》，頁 85。 
104  卜少夫、陶希聖二人在函件中均提到《新聞天地》口誅筆伐反對黨、《自由中國》之言論。

卜函謂該刊「早已自動立於第一線，口誅筆伐，從正面側面，予以抨擊，開政府最近決策

之先河，伸張輿論勢力，以為懲治叛亂之助，惟是債務日逼，困難亦增，寖假有被迫停刊

之勢，竊念此一民營刊物，長成非易，宣傳工作，貴在善於呼應配合，民營報刊為黨為政

府宣傳，有時其績效反大於政府及黨辦報紙，此為不爭之事實」。〈中國國民黨第八屆 248
次中央委員會常務委員會會議紀錄〉，附件〈宣傳指導委員會第 11 次綜合小組會議重要決
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論鬥爭」，這正是因為黨政當局及宣傳決策核心握有經濟資源，可以決定給

予/不給予資源，亟需銀彈的媒體即選擇靠攏、接受收編以求存活。 

  1960 年中，中國民主黨籌組期間，國民黨中四組透過《宣傳週報》進行

言論抨擊，以及《中央日報》承黨中央之意發表不承認「新政黨」之論，可

視為宣指機構秉承中央意旨對外統一口徑，意在否定異議者，及阻礙反對勢

力形成。105在 1960 年 9 月 4 日雷震等人被捕(所謂「雷震案」)爆發後，訊息一

體發佈，也顯示黨政宣傳系統運作現象。目前從國民黨中四組於一份雷震案

後報告，陳述宣指會工作： 

第四組在宣指會指導下，與第一、三、五、六各組通力合作，配合警

備總部和國防部軍法局，行政院新聞局依法進行，使本案(按：雷震案)

正常結束。……辦理雷震一案，固然是因為雷震違犯懲治叛亂條例罪

有應得，但更重要的，是在雷震案處理之後，能發生積極的教育作用。

使新聞界和出版界能走上自由而負責的道路。106 

亦即，在雷震案發生後，宣指會主要負責「滅火」及「宣揚政府立場」。該

案正好展示黨政軍施展國家權力後，對於欲表達政治意見的民間媒體，已具

有嚇阻與管制的作用，否則新聞界出版界是不可能如國民黨所稱及所欲的走

入「自由而負責」之路。換言之，中四組的對外權威，透過實際案例方能獲

得提升。因此，宣指會隱身於各組之後，執掌國民黨宣傳大纛之作用不可忽

視。因此，在雷震案前、案後，中四組所象徵的宣傳核心組織確佔一定角色。

筆者以為，中四組在國民黨執政地位及自身權威穩固之後，對其領頭上司宣

指會的分量，應無低估之嫌。事實上，黨政宣傳組織人事有所重疊，如李潔

                                                                                                                                       
定事項〉，黨史館藏，檔號 會 8.3/500。這封信也顯示一分願意為國民黨收編的刊物，必須

時刻採取的「呼應」黨政官方的態度。 
105  從文字中刻意避免引用反對黨，及採取文宣積極攻勢抨擊新黨為中共外圍團體，既顯示宣

傳單位「黨國一體」的立場，事後看來也有營造雷震與「匪諜」等同氛圍的作用。參見任

育德，《向下紮根：中國國民黨與臺灣地方政治的發展(1949-1960)》(臺北：稻鄉出版社，

2008)，頁 420-421。 
106  〈中國國民黨第八屆 291 次中央委員會常務委員會會議記錄〉，附件：中國國民黨中央委員

會第四組編印，〈一年來宣傳工作的檢討〉(臺北：編者印行，1961)，頁 5。 
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是中四組第一室主任，也是新聞局第一處(主管國內新聞)處長；沈錡是新聞局

長及中四組主任，新聞局業務多委由新聞局主任秘書龔弘、副局長朱新民管

理。107由中四組主導新聞局國內業務的概況，直到 1960 年代中期依舊。108 

四、 結語 

  總而言之，國民黨宣傳決策核心的人事，第一考量就是理解與服從領袖

意旨。因此，在台負責實際工作的中四組主任，都與蔣中正有所淵源。中四

組與新聞局的分工，基本上只是負責地區之不同，在宣傳事務權力上顯然是

黨凌駕於政。無論是中四組主任、宣傳指導小組/委員會主委，輩份及資望上

也屬國民黨總裁之僚屬，以宣傳事務智囊角色進行工作。最高決策為總統府

宣傳會談，黨的宣指小組及宣指會為宣傳會談進行準備、作為實際事務的決

策，與中四組的決策核心。中四組則協助宣指小組及宣指會推動相關工作，

成為二個組織對外的窗口與延伸。宣傳工作的負責人不同的個人處事作風，

也會影響其工作。如黃少谷時期的作風較為持重，講求周全，著重籠絡。陶

希聖時期的作風相對強勢，甚且主張正面對抗，與媒體的衝突即難避免，偏

重壓制。這在本文所選擇的五項個案中，個案一至三偏向籠絡，個案四至五

偏向壓制，籠絡色彩淡化。 

  宣傳決策核心既然是以諮詢與智囊工作為主，工作奠基在消極的限制與

取締，但黨機關在人力、物力、權力來源並不足發揮取締與限制，便須透過

由領導人掌控行政機關執行行政處分，1958 年修訂通過的出版法，成為助

力。黨方透過金錢與黨紀施展收編與鎮壓政策。1950 年代初期，宣傳決策核

                                                      
107  沈錡奉命整理中影，自兼整理委員會主任委員、中影董事長，亦以李潔兼任執行秘書、中

影總經理。二人曾因台中片庫第二次失火焚燬紀錄片多部，令蔣介石嚴令處分，李潔最後

處以「嚴予申斥」，見 1961 年 10 月 4 日，阮毅成，〈中央工作日記(七)〉，《傳記文學》，第

88 卷第 3 期(臺北，2006.3)，頁 140。有關沈錡在新聞局、中四組工作，見龔弘口述，龔天

傑整理，《龔弘回憶錄》(臺北：皇冠文化出版有限股份公司，2005)，頁 80-81；陸以正，《微

臣無力可回天》(臺北：天下遠見出版股份有限公司，2002)，頁 108；沈錡，〈聖芬學長與

我〉，收入曹志漣彙編，《一片祥和日月長—報人曹聖芬》(臺北：開元書印，2002)，頁 247。 
108  沈劍虹，《半生憂患———沈劍虹回憶錄》(臺北：聯經出版事業公司，1989)，頁 127、123。 
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心的權威仍待建立，成效有限。1950 年代中期起，宣傳指導小組在黃少谷的

主持下，著重以人際關係與金錢經費為用，以個案方式針對受國民黨補助之

刊物，由財務及人事面雙管齊下達到控制目的，針對擁有國民黨籍之撰稿人

祭出黨紀以資約束。1950 年代後期，碰到仍不願受國民黨籠絡收編的刊物，

鎮壓步驟隨衝突而至。由黨政軍直接施展國家權力懲處不服籠絡收編刊物及

主持人，發揮對民間媒體的嚇阻及管制作用，宣傳決策核心的權威及決策角

色才得以確立。本文所述乃希望對宣傳決策核心之權威建立，及其策略運用

方式，透過有限個案予以認識及理解。 

  在政治環境轉變以後，所謂「宣傳決策核心」之整體工作方針，勢須有

所調整。任何政黨要想憑藉內部的機構，對外界的媒體進行宣傳的「指導」

及「管制」，在事實上的影響力也不如從前。在今日以選舉決成敗、甚至是

生存的政黨來說，更重要的是在宣傳的同時，更需考量及強調相伴而生的「說

服」效果。至於宣傳決策機構要如何跳脫指導與管制的家長式思維，進行內

部轉型，成為單純的訊息提供者，以應付外部的挑戰，目前雖不在本文探討

之列，卻是後續研究值得深入思考及延伸之重要課題。 
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Interaction between the Kuomintang’s 
Propaganda Policy-Making Core and the Mass 

Media (1951-1961) 

Jen, Yu-te 
Adjunct Assistant Professor, Fu-Jen University 

 This article examines how, early on in the process of establishing its authority 
base in the 1950s, the Kuomintang government (KMT) formulated a propaganda 
policy-making core. Crucial to this process was the interaction of propaganda and 
the mass media in Taiwan during this period. Firstly, the organization of the 
policy-making core (namely the Propaganda Guidance Committee) will be 
examined. Secondly, different manipulations of the policy-making core will be 
analyzed. This article examines how, in the early 1950s, pressure from 
intelligence agencies regarding the need for core decision-making processes led 
to the establishment of such processes. The head of the policy-making core at that 
time was Huang Shao-Ku, a pro-incorporation leader who placed emphasis on 
interpersonal relationships and use of funds to control publications granted 
approval by the KMT. He also advocated using party disciplinary action to 
control contributors. In the late 1950s, under the leadership of Tao Hsi-sheng, 
suppression became the strategy to deal with press that refused to be incorporated 
into KMT. From the 1960s on, after authorities punished the independent mass 
media and its leaders, the propaganda core began to play a larger role in control 
of the media. 

Keywords: Kuomintang, Propaganda Guidance Committee, incorporation, 

suppression 
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