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61 Vgl. Scherzberg, Subjektiv-6ffentliche Recht, in: Erichsen/Ehlers (Hrsg.), Allge-

meines Verwaltungsrecht, 14. Aufl., 2010, § 12 Rn. 10 f.
Vgl. Huber, aaO. (Fn. 39), S. 281.
Vgl. Huber, aaO. (Fn. 39), S. 282 ff.
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64 Vgl. Wahl, in: Schoch/Schmidt-AfBmann/Pietzner (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsord-

nung, 20. Ergdnzungslieferung, 2010, § 42 Rn. 100.
5 Vgl. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. Aufl., 2009, § 8 Rn. 2.
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AMER Z BB ERERE - Al EXEETRERAT CEERE—
YN R AT R LB E RS TR SRS
B frARRREELTRNRRAH ST EEF Y QETBR
AR ESE BN E T RS DEE R R
TR 22 (50 Rt — g ] R AR T o L B A R T % o2 4
o ORE AR LR R RE ke RE=
A BBETRERERA  HZAEEERMEZRIE L EUR
MoORREREAZERATE RERE  TENERTHEE
ABRBAWBR 2By HEZRYE? AABFERABLART AR
BUEBTBZAZLHF  BEY AT LB AR EHER
o T EBABAEEELHLRRES LM - LRMN AME
JB—E TR L, (gesetzlich) Z A% WEMNEAMEE
o

Btk LRI T REXHEARTEEARZHA
BAZ EBERRES - UL ARG 2 BATS  L£T244
W EBAMA T E ML, (Die doppelte Abhingigkeit) % K

2R R LA [ITESS 1262263 ¢
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;
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MoRATEAER—FEERER T, 2L BHRER
W =B AMA 2 THEEEER, (Anwendungsvorrang) o {2 B
—FH - ERABATFTRUENZ A THERRRZ TE£A
B OEAREM  ERBA L EAHMEETREATIRAMERN L
B RRRIE AT A ERERAME L R Lm o
EARMEARMZ T HE MRS, (normexterne Wirkung) - E 2
MUTEEEL—EBAR EXWEM - BRBITEAT L HEF S
BIE o ERHBREARZEERE c TREXERZALERR Y
B RERTURMAEREFRT ARZRAMA - A EH K
HHDFZRERR  AEETAEHMELIET L 254K
B HBERERS  HEARBLEEZ A2 THEARA o 2
DL+ R BB L DU R B R HE b MR SR 25 8 Rk
T JEY T A E b R R A
B2 BERI AR - 30 B DL TR A A 2 BB R o

HAER A EEEREZFAREHLE ETERATE
TEEZHE - RAERREZEN  FELREATEAHK
E (OVG NRW) —OONE+ALAFfERZHE - KAE 7
FEEYRE LY AAHTHREBBBHE L GHELE  BRALH
By EEMAENERNESSETAEE T RARAZ T TR
%, BEBEEEEAIER-OO0—FAAZHB A T HRL
Sff - BEEEASEZES o Sy o 48 E %R K E R
BARKE G LK RERENGEBITZ RS E  RETR A%

3 % [l Wolfgang Kahl3 > ﬁﬂﬂ%}% ’ {ﬁjﬁ%SQ » [1884-886 ; Maurer, aaO. (Fn. 65),

§ 8 Rn. 11; Huber, aaO. (Fn. 23), S. 284. T {ﬁjﬁlﬁi?ﬁ » Ti' 2 jlWahl, Die doppelte
Abhiéngigkeit des subjektiven 6ffentlichen Rechts, DVBI. 1996, S. 641 ff.
“ Vgl. BVerwGE 30, 191 (198); 32, 173 (179); 96, 293 (294); 102, 12 (15).

& Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom 07. 10. 2008 — 5 A 1602/05.
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—WIERFI > BFREANRFZRH - RERAEERII IR HE
FraZRGTBARELZEARAZE =GE AR AKE—HE =
AREZ FEREREBEE  XFFERMBEZEEZESL <K
HHABETHERRERET  THEHERE2HEE  HARE
Hoe R EEET  ZRNVEBZANEREZS =GE —HTPEHERE
BRZFLIGE —HE _AzHBaE  AAZBAHIREAR
ARBREAEZNEARER R EEERBREEIX T ETHZE
B MBERMBEAER  EXEBEETHELLOERREMF - K
REEAESZH N T EAREEEZIEZIRHNRT AR REAZE
B RERERERGZAALFERMEEREE S - HEHE
FREZAATE " FAOTR, ME c ZAREADEWERHEER
HzHEETAEENSE BEFEREZEBE AR - 2L #lwE
ERRESETEC L HERBEERE - ARNEREERE  ITRE
RBFEA MM ZEZRE  HEHBRREUMEZLESRF SR E 2
HHE - URNAGRESETEFCTELENT  ERETHEH
HEUEEMGREZEARE  (FAHEREFDERREBEER
RZBEERE o Btz ob - ERMERERN L - EBEBAFTBUET
Al EBRARMEERBEZFABET  MATEEEARZHE
WHEZE|NMEA TEAKAEAZ, (schwer und unertriglich)
FEE TTHERINERZE THGRAIGREZHERE  FALFH
ANEF| Z EFARYE o
TELAERAERR TR ESRZERIRET - HFEEAREY
HEFAARZBAES (EDEWHERE) 2 B EKE - AR A
TEEER L BTEE WMERRAZEHERENAR - UEM
FRAERETFEZTR o sk - ZBRAUBTEHESEY 0 "THE
FHREBEZEAEN  BRA-ENELIERN BREHEME HEAFHE
ZRERS o BEAMANET THE, W BEREARERT

-307-



48 R EETH %=

iy

AERNTH AARMEREFWEERNTATEZINEER
PR AR AR B R R — R B R R T LA
B A TEEREAREREANES o L K
ANERZBRAREMNSEZ S - IS S A AR 2 g - R
WG S A R B R v TR S 75 A IR A b R A A 1 W
PEC o  ME R BT EASE AR T ERH R AL EETY
AA—REEFRIHAERES  FRHE T LEE T HA
ARREZHMERZHE -k TRERER, 2 8% AEE2
EHEA L REN TEERE MM A E R T2 R B A
TR AR 2% 2 B Y - THH B A EN A 2% e Tk
RHMROIIEE RS T2 dH s MERIAMR 2 (i - 1A E B
AR AR ZARE -
EBETHEER  HEABAR 2 SRTHEMEENE S -
BRIATHEAERATAE K HARIREAHZEE £3
DUk fF 2 AT 42 AR S EA 2 SR oA A A S i vk - B ) 2 BT AT TR o
YhOEEREBEMMIEE EBEEEREHESE-AZAE H
WL X MAGEES RN THEN Al Bs 22 8RsE
HEZHAMSELE S BTS2 SRESHE - BN H
ARz BHETHERA AT L AEFH AT EREZ A LHE
# o HZTARZHERAYLE RALTRAEAE (BIFTEH 2
Y¥Hus) EFAEE  BAWEEBEIERL  FREMEHET
R RETABASKLEES « EREHEREEIERD
EHRFETERCHRAEHEBERFERAEL L BFFRELR
BYCETARMEARE (BETHERK) FARHZIRT

76 L?@ﬁl,ﬁ§%7y@3éo
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TR R T
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ERTHRERTERBZ AR AR TETFEELEELER
W THRETHHHD - FRATHR BRI TS AR
> 48T ¥ # # (drittschiitzende Wirtschaftsinterventionen ) '8 -
EHERBTHERNLEZAABEND o
OBFEREABFECELE

EREEEZEABRFEY  TIYRIACHEHAY RS
B RE FWE LI ERTEE F TR B REL
BHETH” FTUGEHENFAE 2 THERARERSEZ Y
M ST ERTI A IR ERERNE Y B E
B M T HERRMERGREAEHZSEERY  URAASES
St B s AT 2 2 e EY R LA 2P )
S BAEEEERBFEFII N EARMAETEERRE
RER LT HERARSEERAMZ —BE  HH "HEHH
( Wettbewerbsfreiheit) % o £ AL Aretsh 2 BB HABHET - ¥
FHHEE G I ERBANBREE LT REARH - LEELEF
TREER  BXBBERTHSENT RS EHRENE  #1E

8 Vgl. Hecker, Marktoptimierende Wirtschaftsaufsicht, Offentlich-rechtliche Prob-

leme staatlicher Wirtschaftsinterventionen zur Steigerung der Funktionsfdhigkeit
des Marktes, 2007, S. 82 ff.

B [LAGR P 57414 ~ 577 ~ 617 ~ 6239FHER -

AR TATOM R S i -

% [LAGR P 5T404 - 510 ~ 584 ~ 612 ~ 634 ~ 637 ~ 649 ~ 682BFHERY -

T H = pL AR PR 37602 - 643 - 676 ~ 685 ~ 688HRFHERY o

B [LAGR P 5514 - 538  688UETHEAY

% [LAGR P BY576 ~ 580 ~ 643ETER o

AR PR DY SR6 A S -

N O ﬁﬂ§§4lv F147 -

79
80
81
82
83
84
85
86
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50 BKEEIRH %—==M
BmFHEAE  FXRNARFAE -2 REAHERFH
MAREL  RARERHBEEZAE - MEERERELETHL
RNES#ERREZNRT  HPFAHEET cREIEHFH EH
AR Z A EA -

MFEZH LR RBEHERNZHFEE I BRE B
WK TAE B BRI W2 — 3 4 o H BB 2 K B PR R [ ) K
THEETBATXBEZXTHE RECEXEZFENRETE &
MBS EEERFZ A o Bl BFEHARES  EEART
HhEWHLE " 28 )\F35F 2 i, (Freiheit zur Teilnahme am
gleichen Wettbewerb ) - 43 8L 3 fi FL 48 % £ 8 4% & & LR 2 &
BB HERW BEIFNE@DN  ETEXRFTA WD
24 T g% gm, (Freiheit vor Konkurrenz) & #2157 ik f
AMNBF  SHBHZEHEARBIHES - EREET - A
RESEBEF MELTHENEFTZEATHEERE - fla
REFpEARRE EmmARBERAFFERES  NEHRFHE
HERBTETXNEAALZEZT LRKR - WERRETRTE  #
WTBEARFER L RIFHE - B FARBERRFEHETE
AREZ "#H%F4% 1 (Erfolg im Wettbewerb ) 2 & k% [E o & ik
BET FTATTEE : LA ATRARBFHCL T ZAHEN
i MR ATHREF A2 EE (Eingriff) o F% > gF
AEARANRUZE XN THEARMILMEARFREZ "I A
o ERBFREMEE ANEAEEERUBTELR R
BEHZ—BREETA -PIWBEXEWELNEZFFREUNA

87 Vgl. Biacker, Wettbewerbsfreiheit als normgeprégtes Grundrecht: Eine dogmatische

Neubestimmung am Beispiel des Abwehrrechts des Konkurrenten gegen eine Sub-
vention 2007, S. 83 f.

8 BVerwGE 39, 329 (336 £); 71, 183 (193); BVerfGE 24, 236 (251)
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Z BB ARERREEHT o I RELHETHEEBE®
BRMTHAZEIFRDEAMZAREIRAI Y - AR
Flz BB EER RSN ZEE REAEREAHREREL
ATRE  HERFRERPFELRA  KAFRESEEA - AH
HEBRZEEATS  FHABFOMEREEY Rz %
TR BRETE AT TRREE  SEFTRELMEHE L
Flasz ks  BITBHIEARARAREIF 2RI aBAE
N BEMEARABE TARET LTASBF & 22 AR
Moo b MR TR R BB R T B
HEBFALEFRBZRATRELE - ASENBIHE AR
W RER T EH A %Oﬁﬁ@x$%$ai1mﬁfﬂ
RTE  MHEEHAZNEEZTE  FHELEELZHEHE
/\90

B~ NRBERCE GE s BB R0

BRAERF T ZEBRREFENMRNZBBRTHEEE B
AREFBGIIZE =AM MALERE  BEEREH I AL
BATHELETHRATOALSE IS SHANEEL M4
BANTHSEFR > Al c A RASERZELBEES - 2
g NATEEEMREEX R RFEEZER - MAE

N

89

s plEgEL ﬁJﬁ%Ml F149-50; g vﬂﬁ?»'g‘“ﬁ[]gu F@%‘%—éﬁﬁéj*ﬁ
AELEs s Sl J/%kiqﬁ%“ fIAqiiﬁ‘ij 102Eﬂ FI710) 7 > 2008
B4R Y SR RSN DR o B E R 17200 )
241'| 7% 5 20094 9]

%0 YT 2 SR B R S R R AR
pliE e {Fjﬁ+~49 g|17ﬁiz7o
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$%ﬁﬁ%ﬁﬁzmﬁ5% HELERINE  AABELEIH
EWAEEABITE WELMBEEERZ AR « 20 £
BELIRBIRELAALYE  BEIRAFNELHFEH R Y
TR ARA TR AR E Y m’ﬁkﬁimﬁﬁzmﬁﬁﬁ’
EEESRBEERRANEH LR A —BEE R HE  TAR
HEFTHE ERFERAN  THARZEE - REBREHE
BRARZTEHM AL YATHLSHE SLBHHEZ %
EEBRER ENKZHEN MO HHBECREN - kD
o BEREANEELRERZBER  RABRAAELEE T
THEERBALGHE 2 A% RAREHY  Hgl WH
Bl EMEE BN BENEAALE M BRESAESE -
hERRMSE  HARBIALELAATES - T 93 ﬁﬂ@*o%
ATEERE  RALCEBARAZER THRSFA, 2EFTHA
T A~ ¥ 3 3 I 38 SR A S o BRE 28 - AR SCUL T 48 A 48 B Iy 42
WAL EEELZHRE  VARESER B -
EEHAEER SR A2 Hw FANLTEL AFMEEKRE
o f— BEEER  TEHRELARBEINELHKEY 2
ABFEETHAACH IR IEFRE R FEONEREE BT
BHEREREEAFRELS  FEER2LEAR Y ASEE
o E-  ABEEER  TEMENERTREART HHBEN
ZHTBREBFEGRAAZ  BELETARENE  KELL
WEEBE N AERELS  FEERBRATAEELE AE S
THIWEEEY o UT RN BRZEE k2

91

‘”Dﬁ__”

SRR ST SO N R L e T
Fl/glmgf oo B N F1430) 20055 -
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—~ BIEBE RS SE RS TR TREF ?

B ERERBRIEREE  ABEREARKES - B 8%
MEZATAKRSL (als solche) - BEHEHTZT MR MM FEAZTH
ARBZFEHHZ "BE, sz BEAREBEZARKSFEH
AELHBERZBMHFITANEZEEE (Eingriff durch Konkur-
renz) » HULFHE  EEBATRERKATBERAERST T2
AR R xFHE > MEAREE ERRMARES Y b RN
ZBERLE BTz EAFRBARZHEZEE  LTAEH
SRR FZEE MTEEFETRELNZIREALM "AL
BEE 2HE AHATREAAZRREN T AWM 25
FoEMARFZFHEHRBEZHETS AW EzHITFTE2HS
FHLETE  BEEAZEAMENEMEEZ "THHLELE
RmERA & T BABEME I, (systemimmanente Ver-
schirfung ) T & b - WATEHERE " H#E % ) (Bestat-
tungsordner-Fall ) #* Hfn TR 2 n « T EAREZE+ ¥ —F
TTREERFE T RELDABMAZHE  ERFLETRE
B ERERBHEFHZHmBD o | b L WHATR S RE
AR ZAMBEHEA T FE—PHEEE : "HFEELETEALM
SEBIFMZERE BHEAEMRBIL AR LER  EERER
BTHMOEEAMEETE BRAE L BEWNEAFEE
EREBANBEL B THELELZRFRATE - Ei 1

92 Vgl. z. B. BVerwG DBVI. 1983, 1251; BVerwGE 39, 329; BVerwG DVBI. 1996,

S. 152; VGH Mannheim, Beschluss vom 21. 7. 1982 — 1 S 746/82 = NJW 1984,
253.
3 BVerwGE 39, 336.
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EEAFE T BRE—ERABEEY o RERAFEHEH L
WELOCERBE IR Y LHEF L2 B 58 % ( Monopo-
lisierungstendenzen ) - HEZE AR "5 F 14 , ( Wettbewerb un-
moglich machen) % - Al BHHEFAREL THERE , &
WA ARRARZESHARRGEE  TALHEELEZTE
Hho TR BREEEHZEMNE  FEBARE LI ARS
FHHZREEE FRRALEAMEEZE—FHEDS-

P EEATR SR A SARBER Y K H o FE
BRHHE  FESH DREME  ER—£ - 2 BREEH
BEE - flnE g 2 EERTHESER Schmidt 3 B 4 - TH
EREACBTEERANS S L EBEHAR  TEARESEH
ZIRAETEMEZTE  NEBAZEI ENEERFHZ NS
ELBRERMETE AT RAFEAEAR B AAREX EH
A ARE - Bl TEARBFEHREERNZ 4R MAZ
B ORERAEMEASN THEMEAETE ZHEWE WL
TRBEGH TAEEL ZHIAN ARARB I B ZEE
NEELY BB FHELEIREE (2 BH® o st - THEH

94 BVerwGE 71, 183; BVerwG, DVBI. 1996, 152 f.

BT {ﬁj =S w5 Pl > T 82 fLF]Y[Pieroth/Hartmann, Grundrechtsschutz gegen
wirtschaftlichen Betitigung der 6ffentlichen Hand, DVBI. 2002, S. 423; Huber, Of-
fentliches Wirtschaftsrecht, in: Schmidt-ABmann/Schoch (Hrsg.), Besonders Ver-
waltungsrecht, 14. Aufl., 2008, 3. Kap., Rn. 259 ff.

Vgl. Schmidt, Offentliches Wirtschaftsrecht, Allgemeiner Teil, 1990, § 11, S. 524.
il [ﬁj pL i ) 7 22 pLKluth, Offentlich-rechtliche Zulidssigkeit gewinnorientierter

96

staatlicher und kommunaler Tétigkeit, in: Stober/Vogel (Hrsg.), Wirtschaftliche
Betétigung der oOffentlichen Hand. Staat und Kommunen als Konkurrent der
Privatwirtschaft, 2000, S. 28 f.; Kluth, Eingriff durch Konkurrenz: Zur
grundrechtsdogmatischen Verortung kommunaler Teilnahme am wirtschaftlichen
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BAXFTBHERTERERXBBREGAITHRARRK S B BHE
HHEZAM ENAATBERFARETERFEFEEEEZ
"PohEE - BIEBA R o il H.-U. Erichsen##% B £ &R A
EBXEZRBEES " USRASE LB RBES AR, & - B
RUBBRERAZE T G REARREEBZER - L& " LA
BB |z (Vernichtung des Erworbenen ) ZH{ [ | # > Bl 38 &
HBEEEREFFTHGE B REZARKER  MEAZFE
FEEW  REABRBEIERF TR LEREE  BEURAEHR
EABEELEFY o XwD. EhlesHi B AL AR S+ 1% —
EMEEOEMREZHE  TRMER "REEE, Z2BEEWE -
WEFERE " #4T, BB (Freiheit der Berufsausiibung ) & 4 © 1T
BAERMEEFRFEHZEFREABERE S RAAFET ETAE
B BEARTRMERATEE T AR XEANZELTRNE - Sk
RELERGS HASKIERE M2 GRESETE -
Rt BERERBEBAS T GHERHELALAFT IR ER
FHEHZEE THERBHAEBRLZHEAFRANT 2 LM -
EREREREERRFHEBALAZTE LHFTRZEFENT - #
Bl TUEE o Bl AEBEBHFTEUBARELZHETIHE
B BERRBEEREZEET  NEIRRFEHZEET  MERR
AMBEEERRZ R FE TR o AWM - BRI EHH I
FH R AZIH  REAEERKBEREAEHZ  FAA
Hoo WERAMER  BAEXCEBLE THAZGETHEILHEH

Wettbewerb, WiVerw 2000, S. 184 ff.; Storr, aaO. (Fn. 8), S. 161 ff.

7 Vgl. Erichsen, Gemeinde und Private im wirtschaftlichen Wettbewerb, 1987, S. 31.

% Vgl. Ehlers, Verwaltung in Privatrechtsform, 1984, S. 102; Ehlers, Die wirtscha-
ftliche Betdtigung der O6ffentlichen Hand in der Bunesrepublik Deutschland, JZ

1990, S. 1096.
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EEEAREEZAH ML - AARABFERIRELARSH
ETEARBIAIHOAE Y WA OBEE Y AERE
BLAEE  ERERTE HAAFHEEREHLELRE
kBB A NS B S BB A AT B B R
WA LA EHE AR HIb o TXOHBARNL -

T RS G Rk B TR =50R: ) BlE

BEANEZEL L AN T HRBEBEAH L EFEMNRELE
BRAFGRAREGBRBEEE WAREAGFEER X BmERZH
FTHAEBEBEEEE ) EEEAFEHTHAEEE LI
FOKEEIE ~ BEEYEHE RBRARTEARERZNESE o T
AAKREEHHAA ST E 2 AT AEAE S EEH A AN
BEEHLARMTAEEXEHEENE  FEERLERAT
HEREHR A (88 W) BHIEE (Gemeindeordnung ) XK # B A &
( Kreisordnung ) = jp DL # & o

TEAZHTEBETF  TREANEFEFLEFEHFZAM
MR ED - B RFEHBETEEEENT Y —HH
o TR ERN T AR R AL AXRARBERERA
FENTAGERTZEE LEANEHWNZFES - LLZHH
WHELUBTHERRY  BRENT =G —FERAZEFLT
Lt EZER 2 FXEREER RAM - EEET 2B/t
KEZFRARBAG LA E S ZTHEEHTZEL > HHTE—K
BV Z B 84T 4 EREHM T AT BBEEH N EHF
FRMMAZBITEEAF AR KA RSERESHHE o, Fadb

9 Vgl. z. B. Art. 87 1 1 BayGO; § 107 11 GO NW; § 102 T GO BW; § 851 GO RP;

§ 101 I GO SH; § 91 11 BbgKVerf; § 71 I ThiirKO.
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KEHMET HREEF —OLhRF —HMWFBEMAE - "HETAT
FIERT B RERBERZEY - LASEAFENZFRE
2EEHRHEBARAME - BMETZ AR ARBA LA EF 3£
WERFEE - BARKES  AETAERRLEECRBENZ
BEERGHAEEE I 2 EEE  FREMOCEZBITREERKR
FREAREBE M ERZEZAKEWNE o 5 B BT HEEEE
HAEBANLEN HECZATRAGEN  URAALERER
RBMEEAREEEZRGR > BHERL - AX > RBRERERSEL
WE X o B H B (Zweckklausel ) ~ % A 7 R #K ( Leis-
tungsfahigkeitsklausel ) - DL K 4 7& ¥ 15 7% ( Subsidiarititsklau-
sel) » B EABAR LT ASERE T HGEEE ALK
F#~ "WH =%4, (Schrankentrias) "% o

HABREHEHATE - LB AN T BETRBEHRH =
IBEARZERSL  ARBITE/AT IR TBRZBBEEHER
TR = SCAE o AL E W Ik R R RS B R T AR AN > Bk BB IR
BARBEFH B BT R ZASL c WERM EZ 87 > B
mE@EER (BGH) —OO=F WA=+ R H ZH &A1EAHTE
%o MERH - RS RE

OZOOZF U HIZEfx R
T BEATRERBRALT R ARFZHEHITLAI EN

1 . . . .
00 Vgl. Jungkamp, Rechtsschutz privater Konkurrenz gegen die wirtschaftliche

Betdtigung der Gemeinde: Eine Untersuchung des Drittschutzes der Schrankentrias

in den verschiedenen Bundesldndern, NVwZ 2010, S. 546 ff.
101 Vgl. Wendt, Rechtschutz privater Konkurrenten gegen wirtschaftliche Betdtigungen
der Gemeinden, in: Mann/Piittner (Hrsg.), Handbuch der kommunalen

Wissenschaft und Praxis, Bd. 2, 3. Aufl., 2011, § 42.
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W SEFFZNEETEAFRE - WFEARRETRM T N E
BEERMTEAELZ TRE=ZXF ) AEH > MELAEZL
MEHNFD TR ERZ—BABXERABIARAEERER LR
ZHE MTEAREMAZRZENEETERFZABEN &
B E R

Rz » LLT3#EEF % | ( Wettbewerbsrecht ) 2% 3 7 Fr 42 #8 2 37
FHEFR MRNEZIINRFEHZER - AMAERAT EREN
k& (UWG) Stz R g8 EEnAEXEE "0, F
MR FATE  MIAERREERAL "EE ) TERAFITAH -
FABRFHRERFERATRERE  THETERRAEEE
ZRBEEERBREZ IR - RRRABAZTLER TSN
NEREEBEAHRFHUEZTINERBE LT EEETAM
g 103,

EREAMT BB E LT BB EEENT SR =AM
FoETERFHEELELZERWM  HEEERZ GRS E
Rp EAEBXZRBBEEHERM T B EELZ T AL ENK
Ko L TR HFERALEN  HEFRZE T ERF
L EF =R E2L " ERE REMBAT A, (sittenwidriges Verhal-
ten) o ik BNV EREHBRFEZTHATERARFRE  ERHF H
BEHBEEATAENLENZBRESY - RAERT T BB
LR EZANEEXENTHRENEHEE LT R RELABREE

102 BVerwGE 39, 329 (336).

103 Vgl. Karlin, Konkurrentenschutz vor wirtschaftlichem Handeln der offentlichen
Verwaltung, 1997; Tettinger, Rechtsschutz gegen kommunale Wettbewerbsteil-
nahme, NJW 1998, S. 3473 f. E’f;ﬁff‘& [ EbE _Pﬁi&'%{;ﬁﬁﬁéﬁij TS
iy Fli ﬁﬁﬁ BRI Y A BIGERNT I T D phk > AV B .
%ﬁﬁ?ﬁ?ﬁ?' P 5% 5 F130-32 5 20127 -
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HazHE™"o
OZOOZF LI 2 Al R A7

b B A B A TS AR T 1 3 B B S 0 AT R VE B BT 4R AR
FEHRNLEE  AURBHARGLEFR-_OO-_FNA=-+AH
Frzg iy T & T # # , (,Elektroarbeiten“-Entscheidung ) 1054 w4
BB o RARZETHL : REREAEREWEE &L
ZNSNT  FEEHARBEVREA T RM - XEEERAE
BRI c REBARTRATH LS FEBETAASH £
WERBRTE ARG o Pl T AE g B - AR AR
PR G RANR R R E A o A TR -
ECBRARSZHAEF - REREACERETHRETRERZ
EF  EMABBARERSEH OB IRELY - BR S 20
BETE RELREEFNERL BHEREHEE  BEE
UL AL BRI AR L ENERERA TSR T B b %S
ANTEBEEz by g EREANTERHUAL  TEEHCZH
% AEEREREDR  EXERHASRETBEALR S LY
LEH  BEREHTERHAREEREBHLY  REREH
EREEEFEREETELR  FERBEA TR HAHA R
B A KRR EEE LT o

EAH Y  BHREGLAERAMATEEREERHL
R RAMTASELRRNEWLY 2 O AF AT 6%
ENTERAEFANEZLSEES  TERRIELETEREW LS

104 Vgl. z. B. OLG Hamm NJW 1998, 3504; OLG Miinchen NVwZ 2000, 836.
10 BGH Urteil vom 25. 4. 2002 - I ZR 250/00 = NVwZ 2002, 1141 ff.
106 LG Miinchen I, GewArch 1999, 413.

107 OLG Miinchen, Urteil vom 20. 4. 2000 - 6 U 4072/99 =NVwZ 2000, 835.
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Fo (BHAFREAS —K) BERTZ "TERSERAMBITA, o
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Competitor Litigation in Economic
Administrative Law

Chen-Jung Chan’
Abstract

Competitor litigation is a legal method used to assist the court’s
decision on resources distribution or progress by administrative organi-
zations. It is categorized under third-party actions. In response to mod-
ern administrative innovations such as privatizing administrative tasks,
dissolving control, opening markets, and introducing competition
mechanisms, competitor litigation has been spreading at an ever in-
creasing rate. Taiwanese administrative courts and administrative law
scholars consider the doctrine of the protective scope of the norm as the
criterion whether a third-party has a standing or not. The doctrine of the
protective scope of the norm is based upon the administrative law rela-
tionship between the higher status state and the disadvantaged individ-
ual. Nevertheless, when applying the theory to the concept of economic
administrative law, multiple conflict legal relationships between pri-
vate-private and private-state entities, seems unwieldy and difficult to
operate. Recently, several German scholars came up with an operational
formula for the doctrine of the protective scope of the norm. The for-

mula focuses on facing multiple conflict administrative law relation-
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ships. The formula is especially worthwhile for our administrative law
theories and practices to refer to when judging if the plaintiff of a com-
petitor has a standing or not.

The possibility for the people to file a suit to terminate the state’s
competing economic activities is also an important issue to study on the
competitor litigation in economic administrative law. According to re-
cent judgments of the German Federal Administrative Court, it is possi-
ble for the people to file suit against the state’s competing economic
activities. The freedom of competition in German Basic Law or the
public purpose clause for public economic activities in communal law is
now considering being the basis of standing for the plaintiff. So far,
Taiwan has no made judgment related to such litigation. However, nu-
merous public enterprises have started to use business management as a
method to run it themselves, and consider profiting as its final goal. The
positive actions made by the German court in order to protect private
competitors’ rights are well worth studying. It could be useful and in-

spiring to our administrative law theories and practices.

Keywords: Competitor Litigation, Third-party Actions, Standing (Locus
Standi), Subjective Public Rights, The Doctrine of the Protec-
tive Scope of the Norm, The Formula for Conflict Reconcilia-
tion, Freedom of Competition, Government Enterprise, The
Three Foundations to Restrict Public Economic Activities
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